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Decreto ministeriale. La mancata comunicazione da parte degli enti determinera il blocco dei finanziamenti

Monitoraggio a tappeto
perle opere pubbliche

Alberto Barhiero

wiwy Le amministrazioni pub-
bliche e le societa partecipate
devonorilevare etrasmettereal
sistema di monitoraggio nazio-
nale presso il Cipe un’ampia se-
rie diinformazioniinerentilare-
alizzazione di lavori finanziati
darisorsé-pubbliche.

I1 decreto del ministro
dell’Economia 26 febbraio 2013
ridefinisce i flussi informativi e
i relat1v1 adempimenti collegati
al Cup, finalizzati a tracciare le
varie fasi di sviluppo delle ope-
re pubbliche.

La rilevazione ¢ effettuata
con le nuove modaliti in attua-
zione del Dlgs 229/2011 (che ha
riorganizzatoil sistema di moni-
toraggio che fa leva sul codice
unico di progetto) e si riferisce
alle opere pubbliche in corso di
progettazione o di realizzazio-
ne alla data del 21febbraio 2012.

1 decreto individua il detta-
glio dei dati anagrafici, finan-
ziari, fisici e procedurali con-
cernenti la realizzazione di la-
vori pubblici destinatari di fi-
nanziamenti e di-agevolazioni
a carico del bilancio dello Sta-

to. Questo profilo applicativo
potrebbe determinare la possi-
bilita di ricomprendere nel no-
vero delle opere anche quelle
di urbanizzazione (principal-
mente secondaria) realizzate a
scomputo dai soggetti attuato-
ridi piani urbanistici.

T datoprincipale perlarileva-
zione & sempre il Cup, ma nella
comunicazione devono essere
precisate anche le informazioni
descrittive delle intese istituzio-

ngli o degli strumenti-attuativi

nell’ambito dei qualisonorealiz-
zatele opere. Le amministrazio-

ni devono precisare anche se il
progetto genera entrate, non-
ché un’ampia serie di elementi
descrittivi dei finanziamenti
pubblici e la segnalazione di
eventuali cofinanziatori priva-
ti. Un aspetto molto interessan-
te della schedatura é individua-
bile nella dettagliata descrizio-
ne del monitoraggio dei paga-
menti. Le amministrazioni, inol-
tre, sono tenute a fornire ele-
mentidiriscontro relativiaindi-
catoridirealizzazione fisica del
progettoe occupazionali.
I1Dmdelineail sug ambito ap-
plicativo non solo con riguardo
alle amministrazioni pubbliche
(peraltro secondo 'ampio qua-
dro diriferimento dellalegge di
contabilita pubblica), ma anche
alle societa da esse partecipate
a qualsiasi livello. La rilevazio-
ne dei dati deve essere effettua-
ta quattro volte all’anno, ma per
il 2013 vale una déroga che con-
sente di concretizzare la prima

" operazione entro il 30 giugno.

La periodicita dei riscontri-pud
essere comunque aumentata
per consentire ottimizzazione
con altre linee di rilevazione di
informazioni settoriali.

Gli enti di minori dimensioni
potranno fruire dell’ausilio del-
laragioneria generale dello Sta-
to,qualoranonriuscisseronella
fase iniziale a raccogliere i dati
coniproprisistemi. La comuni-
cazione dei datirelativi almoni-
toraggio dello stato di realizza-
zione delle opere pubbliche co-
stituisce presupposto fonda-
mentale per 'erogazione del fi-
nanziamento: qualoranonsiaef-
fettuata, la diretta conseguenza
éilbloccodello stesso.

Opere pubbliche
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Incentid. Allarme del Politecnico di Milano: forte sviluppo per solare ed eolico ma le altre fonti piti redditizie restano al palo

Troppi errori sulle rinnovabili

Federico Rendina
ROMA

szw Ttalia record nello svilup-
po dell’energia fotovoltaica, a
costo di foraggiarelacorsacon
pesanti oneri sulle bollette.
Amplificati, come bennoto, da
moltisprechietroppespecula-
zioni. Sui pannellisolarimaan-
che sulle pale eoliche. Ed ecco
la nuova gelata, Tutto cid non
bastera, anche nell’augurabile
ipotesi di accelerare intanto
lefficienzaenergetica, perrag-
giungere gli obiettivi al 2020
per i quali ci siamo impegnati
con I'Unione europea. Solare
eolicodasolinoncelafaranno.
Nonostante gli aggiustamenti
dell’anno scorso, con i quali si
sono spostati con riconosciuta
razionaliti molti incentivi sul-
lerinnovabili elettriche nonfo-
tovoltaiche, non sono adegua-
tamente sfruttate molte delle
fonti verdi che potrebbero da-
re un contributo decisivo: le
bioenergie e la geotermia in-
nanzitutto. E almeno di decise
correzioni di rotta «se per ipo-
tesi si volesse raggiungere
P'obiettivo al 2020 solo con un
nuovo eolicoefotovoltaico,sa-
rebbe necessario uno sforzo
sia a livello industriale che di
politiche di sostegno che porti
a raddoppiare l'attuale poten-
za installatam

Il warning, con tanto di sug-
gerimenti, viene dall’'ultimore-
port del Politecnico di Milano
daltitolo "Quale mix per le rin-
novabili al 2020". Si fa notare
nello studio che negli ultimi
‘cinque anni abbiamo raddop-
Eiato la potenzadelle fontirin-

novabili passando dai 23,6 GW
del 2008 a quasi 50 GW di fine
2012 con tassi di crescita medi
ponderati il 15% 'anno. Ma la
partedelleone I'hafattaappun-
to il fotovoltaico, con tassi di
crescitaannuidioltre105%. Ol-
tre unraddoppio ogni anno.
Comunque significativa ma
molto pil1 contenuta (nonoltre
il 20%) la crescita dell’eolico,
seguitadaquelladellebioener-
gie. Tutto cid con una spesa
complessiva che nel 2012 ha

IS@GGW&&M

Per raggiungere gli obiettivi
al 2020 & necessario
investire nella geotermia

e nelle bioenergie; va creata
una filiera nazionale
raggiunto i 9,5 miliardi di euro
echeinqueste settimane hasu-
perato la soglia dei 10 miliardi
annuali. Con un ritorno in ter-
mini di benefici complessivi
che merita qualche riflessione.
Correlandolo  innanzitutto

nonallapotenza installata, che’

nelle rinnovabili come strano-
to & un parametro fuorviante,
ma conl’energia effettivamen-
te prodotta. .
Ecco dunque che suun tota-
le dipoco pil1 di94 gigawattora
di produzione elettrica da rin-
novabilinel 2012l fotovoltaico
ha contribuito per il 19% dre-
nando pil1 dellameta della spe-
saperincentivi (quasi 6 miliar-
di di euro, il 63% del totale)
mentre le bioenergie hanno
contribuito per il 15% drenan-
doil16% dellaspesadell’eolico

del 13% drenando ' dell'in-

. centivo e il geotermoelettrico

un apparentemente modesto
6% ma con appena l'i% della
spesa.

Cosa correggere tenendo
conto degli obiettivi al 2020?
Prima avvertenza: il passaggio
dall’attuale 15% di produzione
elettrica complessiva darinno-
vabili a oltre il 20% va ottenuto
escludendo l'idroelettrico, che
ora rappresenta oltre il 40%
dell’energia verde italianaed &
moltovicino alsuo puntodisa-
turazione teorica. Tutto lo do-
vranno fare le altre fonti.

Solo cosi sarebbe tra 'altro
garantitaun’efficace «ricaduta
industriale e occupazionale
sul territorio nazionale». Cosa

. che con l'istallazione furibon-

da di pannelli solari importati
soprattutto dall’oriente & cla-
morosamente mancata.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

L) www.ilsole24ore.com
Laversione estesa dell’articolo

Energia rinnovabili
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La potenza installata
Potenza installata in fonti rinnovabili in Itéh‘a. In Megawatt

2008| 2009 2010 2011 Zow2
Idroelettrico 17.623| 17.721| 17.876| 18.092 :18.080
Fotovoltaico 431| 1144 3.470| 12.750| 16.281
Bioenergie 1361 2.016| 2.349| 2.824| 3.257°
Eolico 3.538 . 4.898| 5.814| 6.936| 8.144
Geotermoelettrico 711 737 772 772 772
Total
| Fonte: Gse _ .

= i
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Bandi regionali per i recuperi

Corsa all’'uso dei fondi
europei: in Lazio per
sostituire gli impianti

e in Veneto alle imprese
che riducono i consumi

Giulia Del Re

Sul territorio sono numerose le
iniziative sostenute dalle Regioni,
per incentivare la riqualificazione
energetica degli immobili. Se per
gli edifici di nuova costruzione gli
enti locali stanno adeguando le
normative edilizie con la previsio-
ne di standard minimi energetici
(sivedalarticoloa pagina 6), perla
riqualificazioneenergetica di quel-
li gia esistenti il meccanismoin as-
soluto pit diffuso e quello del ban-
do perladistribuzione di incentivi
o risorse, facendo leva sui fondi
Por-Fers 2007-2013.

Sono tante le iniziative lanciate
negli ultimi mesi. Nel Lazio, la Pro-
vincia di Romalo scorso settembre
ha pubblicato per il quinto anno
consecutivo il bando che prevede
un finanziamento ad hoc perlaso-
stituzione di impiant termici in-
stallati dasingoli cittadinio da con-
domini: il meccanismo prevede
che venga concesso un contributo
fino all'Bo% della spesa sostenuta
per 'acquisto della caldaia (massi-
mo 800 euro per le caldaie di tipo
domestico,zmilaeuro per le calda-
ie di tipo collettivo). Sul fronte im-
prese agricole, la Regione Calabria

aottobre halanciato un bando che
incentiva la realizzazione di im-
piant per la produzione e vendita
dienergia da fontirinnovabili. Adi-
sposizione delle imprese che sa-
ranno selezionate ¢isono 6,1 milio-~
ni di euro, di cui 4,6 milioni desti-
natiagliimpianti alimentati da bio-
gas di rifiuti organici, da biomasse
zuccherine aziendali e da solare a
concentrazione. E previsto un con-
tributo pari al 50% delle spese am-
messe in regime de minimis.

Dal Piemonte, invece, arriva un
pacchettodi 5 bandi con finalita di-
verse. Tutti volti all’efficientamen-
to energetico degli edifici e tutt
pubblicatilo scorsodicembre. A di-
sposizione, 5 milioni di euro (da
erogare sotto forma di contributo
afondo perduto finoal 60% del co-~
sto degli interventi) per chiadegua
gliimpiantiall’'uso dell’energiater-
mica prodotta da biomasse prove-
nienti dalla filiera forestale. Altri g
milioni di euro, col bando «Pil Gre-
en 2013», agevoleranno interventi
destinati all’efficientamento ener-
getico nelle imprese (contributi a
tasso agevolato o a fondo perduto,
aseconda dei progetti selezionati).
Mentre 3,5 milioni di euro andran-
noaincentivare ladiffusione diim-
pianti termici alimentati da fonti
rinnovabili (contributi a fondo per-
duto per chi cede a terzi 'energia
prodotta). C’¢ poi un bando per
I'erogazione di finanziamentiage-
volati perlarealizzazione di edifici
aimpatto "quasi zero" (un milione
dieurodisponibili in tutto). Infine,
sempre dal Piemonte, un’iniziati-
va rivolta agli enti pubblici che

adottano misure di riqualificazio-
ne energetica del proprio patrimo-
nio immobiliare: saranno erogati
contributi in conto capitale fino
all’8o% del costo dell’intervento (6
milioni di euro a disposizione).

LaVal d’Aosta a novembre scorso
hapubblicato unbando perla ricon-
versione energetica delle imprese
agricole: soomila euro a disposizio-
ne dei vari progetti selezionat che
potranno beneficiare di un sostegno
economico parial 60% del costo am-
missibile dellintervento.

Il Veneto, invece, ha messo a di-
sposizione la cifra record di 38,8
milioni di euro per la creazione di
un fondo di rotazione per ’eroga-
zione di contributi in conto capita-
le alle imprese che avvieranno ini-
ziative di contenimento dei consu-
mi energetici (contributi fino al
23% del costo ammissibile dell'in-
vestimento oppure finanziamento
agevolato con quota a tasso Zero).

La Toscana mette a disposizione
8 milioni di euro per incentivare la
realizzazione di impianti per la pro-
duzione di energia da fonti rinnova-
bili nelle imprese (il contributo ero-
gato sara fino al 60% del costo am-
missibile dei progetti selezionati).

Infine, lo scorso novembre, la
Sardegna ha pubblicato un bando
per la concessione di contributi
perl’installazione di impianti foto-
voltaici: & rivolto ai proprietari di
unita immobiliari singole o ai con-
domini, sono escluse invece le im-
prese. Per I'iniziativala Regione ha
stanziato 7 milioni di euro che ser-
virannoa erogare un contributoin
conto capitale fino a 700 euro per
kW installato.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Sul territorio

Ecco alcuni bandi regionali attivi che incentivano le riqualificazioni
energetiche degli immobili, erogando contributi per tipo di intervento

TIFS

Ristrutturazionl. Finora in ltalia sono stati riqualificati il 6,5% degli edifici privati

REGIONE BANDO RISORSE INCENTIVI
Piemonte Agevolazioni per 5 milioni Contributiafondo
efticientamento erdutoo
energetico imprese inanziamentia
tasso agevolato
Sardegna Incentivi per 7 milioni Contributoin conto
installazione capitale finoa 700
impianti fotovoltaici euro per Kw
nei condomini installato
Toscana Agevolazioni per 8 milioni Sostegno fino al
efficientamento 609% del costo
energetico imprese ammissibile per
progetto
Vald'Aosta Agevolazioniper 500.000 Sostegno fino al
riconversione euro 60% del costo
energeticaimprese ammissibile per
agricole progetto
Veneto Fondo rotazione per 38,8 milioni Contributo fino al

contenimento
energetico Pmi

23%del costo
ammissibile
dell'investimento o
finanziamento
agevolato

FONTE efab. Sole 24 Cre su bandi regionall

Riqualificazione energetica

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Lostruzioni. Scatta la settimana prossima ['Offerta sulla partécipata che domenica presémhté i conti el réngé della cedola

Salini: pit1 competitivi con Impregilo

Opa al via - Pronto a nascere un gruppo italiano inserito tra i grandi player europei

Stefano Carrer
MILANO.

i
se finale dellalunga saga Impre-
gilo. Domenica prossima a Mila-
no cisari il consiglio di ammini-
strazione sul preconsuntivo del
2012, al termine del quale sarari-
lasciata anche una indicazijone
dirangesull’attesoricco dividen-
do connesso al provento straor-
dinario derivante dalla cessione

-della controllatabrasilianaEsco-

rodovias (per I'importo puntua-
ledellacedolaoccorreraattende-
relaredazione del progetto dibi-
lancio, il 25 marzo). Entro merco-
ledi prossimo, poi, la Consob si
pronuncera sull’Opa totalitaria
lanciata dal gruppo Salini che &
stata gid approvata dall’Anti-
trust e scattera ufficialmenteil 15
marzo per concludersi esatta-
mente un mese dopo.
Setuttoandrasecondole atte-

Staper entrare nel vivolafa-

inoltre finiranno sul mercato al-
cuni asset non considerati stra-
tegici dalgruppo (societ attive
nelladesalinazione, nello smalti-
mento rifiuti e nell'impiantisti-
ca) masicuramente interessanti
per una serie di potenziali com-
pratori. Dall’altro lato, se aderi-
ra all'Opa, attuale socio-rivale
Gavio potra disporre di una po-

BILANCIO IN CRESCITA
112012 si & chiuso

per lasocieta romana

con un aumento del 28%
del valore della produzione
a 1,8 miliardidieuro

tenza di fuoco per aprire altri
dossier in grado di movimenta-
re la Borsa. Il tutto nel contesto
in cui finalmente sisara datavo-

tre che rispettosa del mercato -
finalizzataaunire duesocietiita-
liane, in un momento particolar-
mente difficile per I'economia
nazionale (conunacrisi congiun-
turale finanziaria di molte azien-
de, che tra P'altro scoraggia i
buyout e tende a limitare le ope-
razioni straordinarie a salvatag-
giodelisting):asuo parere sitrat-
tadiun’occasione forte per inse-
rirsi nel trend di concentrazioni
internazionali nel mercato delle
grandi infrastrutture, che cresce
pit1 del Pil mondiale e offre una
redditivitd maggiore nei mega-
progetti: dimensioni ed econo-
mie di scala—ad dila delle stesse
competenze - diventano sempre
pitifondamentali perla competi-
tivita. Iprogettidivalore superio-
re almiliardo di euro hanno infat-
ti una redditivita attesa paria 2,5
volte quelladeiprogettidiimpor-
to inferiore ai 50 milioni.

hanno vinte 4 su 6. In Italia - ol-
tretutto il mercato piu difficile
per complessitinormative e pra-
tiche-lacrescita, se vabene,non
superera il 2 per cento; quindi &
imperativalaconcentrazionede-
glisforzi commerciali e disvilup-
po industriale all’estero, con un
occhio di riguardo ai mercati

. emergenti, che presentanoitassi

di espansione pili accentuati.
Nel 2012 Salini ha realizzato un
valore della produzione di1,8 mi-
liardi, con un Ebitda a 192 milio-
ni; il portafoglio ordini & stabile a
10 miliardi ed & comparso un in-
debitamento di 173 milioni dopo
I'investimento per 292 milioni
nel capitale Impregilo (valutato
al costo). A livello europeo, nel
settore deigeneral contractor so-
no nove le principali aziénde -
cresciute normalmente per linee
esterne, fuoridailoro confinina-
zionali - che superano i cinque

seprevalenti, il consolidamento ce in capitolo al mercato nella 1l valore del mercato globale  miliardidieurodigirod’affarian-
nel settore italiano delle costru-  soluzione di un conflitto distra- delle costruzioni di riferimento ~ nuo: il gruppo che nascerebbe
zioni finird per delinerare scena-  tegie tra soci anziché risolverlo perImpregiloeSalinivienedalo-  dallintegrazione Salini-Impregi-
ri industriali e finanziari nel se- - come accaduto in troppi altri rostimatoinoltre Goomiliardidi ~ lo si propone di raggiungere nel

gno dellanovitid, Daunlato, Sali-
ni sar atteso alla prova del ruo-
lo di campione nazionale delle
grandi opere, con I'obiettivo di
entrare nei primi 12 gruppi ope-
ranti in Europa entro il 2015
(mentre unadecinadiannifafat-
turava solo 130 milioni di euro);

casi - per vie dpache ignorando
'azionariato diffuso.

Secondo il direttore generale
di Salini, Massimo Ferrari, € si-
gnificativo che analisti, investito-
ri e banche stiano dando segnali
diapprezzamento per unaopera-
zioneindustriale coraggiosa-ol-

euro nel periodo 2013-2015. Do-
vrebbe crescere a un ritmo del
9% annuo: se Impregilo conta di
aggiudicarsene 11,6%, il nuovo
gruppointegrato potrebbe supe-
rareil 3%. Delresto, daquandole
due societa hanno cominciato a
partecipare insieme a gare, ne

2015 un fatturato superiore ai sei
miliardi di euro. Per Salini, co-
munque, I'ideale & che lasuaOpa
non abbia un successo proprio
"totalitario",nel senso che prefe-
rirebbe poter mantenere la quo-
tazione di Impregilo.

Imprese di costruzione
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Opa stvlvlmpregilo. L'imprenditore Pietro Salini
Lafotografia
IMPREGILO .
Andamento del titolo a Milano
General Contractor
. Chiusura 28/12/12 06/03/13
4'1' +12,73%
eUn general contractor (che 4,0
significa contraente generale) &
un’azienda che hauncontrattocon 3.9
altre organizzazioni o individui (il 3.8
mandante) per I'edificazione, il -
rinnovo o la demolizione di una 3.7
costruzione, diuna strada o di altre 36
strutture o opere pubbliche. Un * /
general contractor & cosi definito 3,56
seéil firmatario dell’operaoil
primo contraente delcontrattodel LA CLASSIFICA DEI COSTRUTTORI EUROPEI
progetto. Un generalcontractor il fattyrato 2011. In miliardi di euro
responsabile dei modi e dei metodi
utilizzati o che saranno utilizzatiin Vinci
fasediprogettazioneed nal
esecuzione dell’operainaccordo  Bouygues «-----rreeeecererrroee :
conil contratto firmato. Un general '
contractor abitualmente & Acs
responsabile della fornitura di tutti SHFADAE oo
imateriali, i lavoratorie gli rabag
equipaggiamenti. 71—
Skanska - :
Fcc
Balfour Beatty -
Bilfinger Berger
Bam Groep ---sweeeseeeeeas
Acciona
Impregilo + Salini (2015)* [ 6,3
Carillon 48
Sacyr 39
Impregilo + Salini (2011) n 3,0
Astaldi 2,3
| (*) Proiezione Salini |
R R Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. R
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Sentenza del C()nsiglio di stato: le imprese devono essere perfetiamente in r‘eg()la

Rate fiscali? Niente appalto

La dilazione del debito non consente la partecipazione

DI BEATRICE MIGLIORINI

rutta sorpresa per le

imprese che a causa

della crisi o per altri

motivi hanno dovu-
to rateizzare il debito fiscale.
Esse, infatti, non possono par-
tecipare alle gare d’appalto.
Perché chi vuole lavorare con
la pubblica amministrazione
deve rispettare gli obblighi di
lealta e correttezza. E la ra-
teizzazione di un debito fisca-
le non implica che esso venga
necessariamente estinto.
La terza sezione del Consi-
glio di stato, con la sentenza
n. 6389, depositata il 5 marzo
2013, traccia una strada che
non fara sicuramente piacere
alle aziende gia alle prese con
la crisi economica e finanziaria.
Dal punto di vista giuridi-
co, 1 giudici di palazzo Spa-
da, ribaltando la decisione
della prima sezione del Tar
di Napoli., evidenziano che
laccordo di ristrutturazione
del debito non ha natura no-
vativa. Tanto pit nel caso di
specie, in cui la dichiarazione
circa il quantum era risultata
poi essere mendace.

La vicenda

La vicenda vede protago-
nisti tre istituti di vigilanza
privata, tutti contempora-
neamente concorrenti alla
gara d’appalto indetta dalla
pubblica amministrazione per
la sorveglianza della Azien-
da sanitaria locale di Caser-
ta. Se in prima battuta una
delle tre imprese era risulta-
ta essere provvisoriamente
aggiudicataria, questa
stessa in un secondo mo-
mento vedeva sottrarsi
Passegnazione della gara in fa-
vore della seconda classificata.
Questo a seguito della verifica
della regolarita dei requisiti
previsti dall’articolo 38, I com-
ma, lett. g), del dlgs 163/2006,
cosi come modificata dalla leg-
ge 106/2011. La norma, facente
parte del Codice dei contratti
pubblici relativi a lavori, ser-
vizi e forniture, prevede che
«Debbano essere esclusi dalla
partecipazione alle procedure
di affidamento delle conces-
sioni di appalti di lavori, for-
niture e servizi, né possono
essere affidatari di subappalti

e non possono stipulare i re-
lativi contratti i soggetti che:
hanno commesso violazioni
gravi, definitivamente ac-
certate, rispetto agli obbli-
ghi relativi al pagamento
delle imposte e tasse, secondo
la legislazione italiana o quella
dello stato in cui sono stabiliti».
Ricorrendo in prima battu-
ta di fronte Tar, 'azienda
interessata asseriva l’ille-
gittimita della revoca della
aggiudicazione provviso-
ria per irregolarita fiscale,
sostenendo che 1 debiti tribu-
tari che gli venivano eccepiti,
erano stati oggetto di rateizza-
zione prima che venisse accolta
la loro richiesta di partecipazio-
ne alla gara, non sussistendo
quindi alcuna violazione defini-
tivamente accertata. La prima
sezione, accogliendo il ricorso,
andava ad annullare la prima
assegnazione, affermando che
sia la concessione della rateiz-
zazione del debito tributario,
sia la successiva stipula di una
transazione fiscale, presuppo-
nevano un accordo tra il contri-
buente e 'amministrazione era-
riale, tale per cui il concorrente
interessato non potesse essere
considerato in situazio-
ne di irregolarita fiscale».
Secondo questa opinione, sia
la rateizzazione sia l'accordo
di ristrutturazione avrebbe-
ro quindi avuto natura no-
vativa. Di tutt’altro avviso si
dimostrera essere il Consiglio
di stato. Divenuta ricorrente,
la ditta a cui viene sottrat-
ta ’assegnazione, eccepi-
sce non solo la falsita circa
leffettivo ammontare del
debito in capo all’ azienda
aggiudicataria, che era in
realta quasi dieci volte tanto,
ma anche l'inesistenza vera e
propria dell’accordo transatti-
vo, che in realta non sarebbe

mai stato iscritto al ruolo.

Il no dei giudici

In punto di diritto perd, i
giudici di palazzo Spada si pro-
nunciano mettendo in eviden-
za due elementi fondamentali.
Il primo proprio in relazione
alla falsita della dichiarazione.
Per il Consiglio «& opinione
largamente condivisa in giuri-
sprudenza che costituisca in sé
motivo di esclusione dalla gara,
il fatto che 'autodichiarazione
presentata dalla concorrente,
sia risultata non veritiera». Il
secondo elemento evidenziato
riguarda la natura degli accor-
di tra contribuente e ammini-
strazione erariale. Viene infatti
negata, ribaltando quanto so-
stenuto dalla prima sezione del
Tar di Napoli, la natura nova-
tiva sia della rateizzazione, sia
dell’accordo di ristrutturazione.

Al di 14 del caso di specie quin-
di, il Consiglio di stato prende
posizione circa i requisiti ne-
cessari per la partecipazione
alle gare di appalto indette dal-
le pubbliche amministrazioni.
Peri giudici infatti, « soggetti
che contraggono con la pubbli-
ca amministrazione devono
rispettare obblighi di lealta
e correttezza», per tanto non
ha piu rilevanza il quantum
del debito, né qualsiasi tipo di
accordo volto a regolarizzarlo.
I requisiti previsti dall’articolo
38, I comma, lett. g) del dlgs
163/20086, cosi come modificato
dalla legge 106/2011, indispen-
sabili per la partecipazione
alle gare di appalto e alla suc-
cessiva stipula dei contratti,
si ritengono soddisfatti solo
in assenza di qualsiasi tipo di
irregolarita.

————© Riproduzione riservata —-
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Affidabile unazienda su 100 per Cribis

Edili, 110 mila

sono insolventi

DI SIMONETTA SCARANE

, edilizia e I'industria
delle costruzioni
sono 1 settori ma-

nifatturieri italiani
che piu di ogni altro stanno
soffrendo i morsi di una cri-
si che sembra non finire piu.
Tanto che oggi sono oltre 110
mila le imprese, sul totale
di 800 mila, che rischiano di
non poter pagare i loro forni-
tori nel 2013. E soltanto una
impresa su cento risulta oggi
veramente affidabile riguardo
la capacita di pagamento. Un
disastro. A scattare la fotogra-
fia drammatica & Cribis D&B,
societa specializzata nel busi-
ness information che fa par-
te del gruppo Crif, leader in
Europa nel credit information
bancario. Danalisi di Cribis &
mirata a misurare la possi-
bilita che una impresa possa
generare insoluti commerciali
nei dodici mesi successivi. A
fine dicembre 2012 erano 800
mila le aziende attive nel set-
tore dell’edilizia: 285 mila del
comparto costruzioni, il pin
colpito; 15 mila specializzate;
500 mila del settore impianti
e installazioni, i piu affidabi-
li secondo i risultati dell’Os-
servatorio sulla rischiosita
commerciale di Cribis D&B.
Il dato che emerge & il calo

verticale dell’affidabilita
commerciale delle imprese
dell’edilizia negli ultimi cin-
que anni, a partire dal 2008
quando il ciclo di crescita del
settore ha subito l'inversione
di tendenza. Se il rischio di in-
solvenza delle imprese, in ge-
nerale a fine 2012 era stimato
in media all’11,26%, & rilevato
al 13,99% nello stesso periodo
per le societa attive nel settore
dell’edilizia e delle costruzioni.
Un peggioramento notevole ri-
spetto al 2008, anno dell'inizio
della crisi, quando il rischio di
insolvenza commerciale per le
imprese del settore dell’edili-
zia era del 9,84%, secondo i
dati di Cribis. Inoltre, 'anali-
si ha messo in evidenza che
soltanto 1'1,39% del totale di
800 mila imprese del settore
edile e considerarsi commer-
cialmente affidabile, cioe in
grado di garantire il paga-
mento delle forniture. Una
percentuale bassa se confron-
tata con la media del 6,00%
rilevata nel comparto indu-
striale. In particolare, i rischi
maggiori di inaffidabilita sono
stati registrati nelle regioni
del Centrosud e nelle isole.
Meglio & andata nel Nordovest
dove l'indice di rischiosita del
settore & stato dell’1,6%, mi-
gliore, quanto ad affidabilita,
al Nordest (2,24%).

Edilizia
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Alessandro Arona
ROMA

-1+ Valgono 930,6 milioni di
euro, pari al costo complessi-
vo dell’opera, gli interventi di-
sciplinati dal contratto istitu-
zionale disviluppo (Cis) firma-
toieria Romadal ministro del-
le Coesione territoriale Fabri-
zio Barca, insieme al vice-mini-~
stro alle Infrastrutture Mario
Ciaccia, con il presidente
Anas Pietro Ciucci e il gover-
natore della Sardegna Ugo
Cappellacci, perilavoridiade-
guamentodelladirettrice stra-
dale Sassari-Olbia.

I 930 milioni sono finanziati
da fondi europei Fesr, ma so-
prattutto daifondiexFas:laco-
pertura integrale & statain par-
ticolare garantita dalla delibe-
ra Cipe n. 93 del 3 agosto 2012,
che ha stanziato 603 milioni
dal Fas regionale.

Ilavorisonoin corsosuzde-
gli 11 Jotti (per un valore di 40

Infrastrutture. Stanziato un miliardo
Cantieri aperti
entro 'anno

per la Sassari-Olbia

milioni di euro), e saranno av-
viatientro quest’anno su altri 6
lotti (4 lottiappaltatie con pro-
gettazione esecutiva in corso,
valore 312 milioni, un lotto ap-
paltato con progettazione ese-
cutivain fase di avvio, 60 milio-
ni, e infine un lotto appaltato
ma_con ricorso pendente, per
73 milioni). Gli ultimi tre lotti
per i quali la gara & in corso
(441,6 milioni) dovrebbero av-
viare i lavori entro il primo se-
mestre del 2014, e comungque il
Cis prevede che l'intera opera
saracompletata entro il 2017.

Lanovita del Cis (introdotto
dall’articolo 6 del dlgs88/2011
reso operativo dal ministro Bar-
canelz012) ¢ disciplinare indet-
taglio il cronoprogramma di
ognifase progettuale e realizza-
tiva, con penaliaisoggetti pub-
blici e privatiche nonlorispet-
tano. Tutti i documenti tecnici
sono online, e lostato diavanza-
mento sara costantemente ag-
giornato.

Nel caso della Sassari-Olbia
la firma del Cis sancisce anche
il superamento della fase del

Commissario straordinario,
che era stato nominato dal Go-
verno Berlusconi con 'Opcm
3841/2010, nellapersonadel Go-
vernatore Cappellacci.

Il contratto di ieri si aggiun-
geaiprecedenti Cis promossie
siglati dal ministro Barca insie-
me ai presidenti di Regione e.ai
verticidiFsperil potenziamen-
to delle direttrici ferroviarie
Napoli-Bari-Lecce/Taranto (3
agosto 2012), Salerno-Reggio
Calabria (18 dicembre 2012) e
Messina-Catania-Palermo (28
febbraid 2013). In totale, con la
Sassari-Olbia, si arriva a 13,65
miliardidieurodiinterventidi-
sciplinati dai Cis, per 7,36 mi-
liardi dirisorse gia disponibili.

Amargine della presentazio-
ne il presidente Anas Pietro
Ciucci, che & anche presidente
della Stretto di Messina Spa, ha
ricostruito le ultime ore della
trattativa con Eurolink, fallita,
per I'addendum al contratto
del Ponte sullo Stretto. «L’ac-
cordo non é stato possibile-ha
spiegato-perché il Governoha
chiesto la rinuncia preventiva
al contenzioso» (I'intervistasu
www.ediliziaeterritorio.ilso-
le24ore.com)

©RIPRODUZIONE RISERVATA

930,6

Milioni di euro

Ilcosto dell’ammodernamento
delladirettrice stradale
Sassari-Olbia, interamente
finanziato grazie alla delibera
Cipe93/2012 (606 mln)

40

Milioni di euro
Due lotti con cantieriin corso

217,5

Milioni di euro
Cantierial viaentro metd 2013

2275

Milioni di euro
Cantierientrolafine del2013

Infrastrutture
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Piano di urbanizzazione
occasione da non perdere

di Francesco Sisci

ma di urbanizzazione che
i 1a Cina sta per lanciare (si
vedall Sole 24 Ore di martedi)
avrd un impatto economico
globale. Alla fine del decennio
la Cina potrebbe diventare la
locomotivadello sviluppoglo-
bale, e chi é agganciato pil1 sal-
damente a questa locomotiva
correrdpiuin fretta.

In maniera concreta poi, nei
dieci ‘anni previsti dal piano,
inevitabilmente, almeno una
piccola parte dei smila miliar-
didieuro, quasitrevolteil Pro-
dotto interno lordo italiano,
chePechinostaper stanziare fi-
nira per alimentare gli scambi
internazionali.

Se anche solo il 10% dello
stanziamento finisce in nuove
importazioni dall’Europa, si
puo pensare che forse circa la
meta andra alla Germania, la
quale gid oggidasolacoprecir-
cail 50% dell’interscambio eu-
ropeo con la Cina. Il restante
5%, cioé.250 miliardi di euro in
dieci anni, andra distribuito
traglialtri Paesi.

Il problema per Roma oggi &
o dovrebbe essere: quanto di
queste commesse arriveranno

‘%1 mastodontito program-

all'Ttalia? E poi: come fare per

ottenere commesse e fornitu-
re per 50 miliardi dalla Cina,
cioé appena I'1% di questo ma-
xi-piano? L'obiettivo é realisti-
co, visto l'interesse di princi-
piodiPechino versoRoma, ma
non € per niente certo.

Il piano sara lanciato a gior-
ni e in effetti I'Ttalia dovrebbe
cominciare gia adesso a muo-
versi perché ne va della sua
crescita oggi e nel prossimo
decennio. In teoria I'Ttalia
avrebbe da offrire molto al ri-
guardo. Si tratta di aiutare a
riorganizzare il sistema finan-
ziario statale con'emissioni di
buoni del Fesoro che poi sa-
rebbero acquistati da-banche
e assicurazioni, rendite stabili

e alungo termine.

Si tratta di progettare
espansioni di citti e riorganiz-
zazioniurbanistiche, questio-
ni in cui non solo l’architettu-
ra ma tutto il sistema dell’in-
dustria edilizia italiana po-
trebbe contribuire.

Ma I'Italia ha una storia di
occasioni mancate con la Ci-
na. Vittorino Colombo negli
anni 70 regald alla Cina il suo
primo reattore nucleare mo-
derno, quello dismesso dopo
che il referendum sul nuclea-
re cancello il nucleare italia-
no, ma nessuno ha poi riscos-
soun credito al riguardo. Cer-
to allora I'economia cinese
eraminuscola.

Negli anni '90 Andreotti e
De Michelis ottennero conces-

GRANDE OPPORTUNITA

Il mastodontico
programma da 5mila
miliardi di euro

si tradurra in commesse
per le aziende estere

Smila

Piano epocale

Lacifrain miliardi di euro del
maxi-pianodecennaledi
urbanizzazione che il Governo
cinese sta per lanciare. Un
piano dafinanziare con mega
emissioni di obbligazioni dello
Stato. L’obiettivo & trainare lo
sviluppodel Paese portandoin
citta circa 400 milionidi
persone

50%

Germania leader
Laquotadella Germania
sull’interscambio dell’Unione
EuropeaconlaCina.Il
commerciotraidue Paesié - .

ormaiagquota 200 miliardidi$

sioniperilavori diinfrastruttu-
re nel raddoppio di Shanghai,
Pudong. LafinedellaPrimaRe-
pubblica buttd a mare tutto
mentre i cinesi attesero gli ita-
liani, cosa cherallentdilorola-
vori. Roma pero rimase distrat-
ta, incerta per molti anni se
l’economia cinese sarebbe
crollata omeno.

Ora che la Cina & diventata
laseconda economia del mon-
do, superandoil Giapponee an-
zidiventando inappenaun pa-
io di anni pit1 ricca del 309 del
vicino, dovrebbero esserci pilt
certezze. Roma dovrebbe cer-
caredi sviluppare una verapo-
liticaattivaversolaCina.

Lo fara? Nei prossimi mesi
questo sembra improbabile,
vista I’agenda politica interna
italiana eillivello del dibattito
politico attuale. Eppure, il pro-
blema déi problemi in Italia &
quello della crescita, e riuscir-
siad agganciare a questo me-
ga programma cinese potreb-
be avere importanti effetti di
volano per ’economia ingrip-
patadicasanostra. Ciononri-
solverebbe le mille inefficien-
ze del sistemaItalia, madareb-
be un po’ di ossigeno in pilt
per cercare di fare ripartire
tutto il motore.

Questo solo dovrebbe im-
porre J'agenda Cina all’atten-
zione concreta e non superfi-
ciale di tutti i partiti. Ma finora
la Cina vista dall’Italia & mix
esotico, disordinato e incom-
prensibile diinquinamento, co-
dini, biciclette, code diautomo-
bili, diritti umani violati, orari
dilavoro interminabili, comu-
nisti, capitalisti...unafolladifa-
cili pregiudizi insomma che
ostacolano e nor aiutano una
strategia organizzata per assi-
curarsi una fetta significativa
del piano di urbanizzazione ci-
nese. Visto da Pechino, non si
sa se questo atteggiamento
profondoriuscira in breve tem-
poacambiare. R

ORIPRODUZ'ICNEF:(iSERVATA‘

Urbanizzazioni
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Cresce il «fattore green» nei regolamenti edilizi

Rapporto Onre:
superatalasoglia

dei mille Comuni con
«norme sostenibili»

Emiliano Sgambato

Nel 2012 hanno superato quota
mille i Comuni che nei loro regola-
menti edilizi prevedono criteri e
obiettivi energetico-ambientali pilt
stringenti rispetto a quanto stabili-
to dalla (ancora troppo latitante)
normativa nazionale. Si tratta di un
fenomeno in netta espansione, che
coinvolge oltre un’amministrazio-
ne su dieci, cinque volte di piu ri-
spetto al 2008 e con un incremento
del20% sulzoi1. Il bacino interessa-
to & ora di oltre 21 milioni di perso-
ne, con il peso territoriale che resta
sbilanciato su ¢centro ¢ nord Italia,
ma con tutte le regioni che contano
almeno un comune innovativo.

Dal fotovoltaico all'isolamento
termico (le materie pili regolate) fi-
no a permeabilita dei suoli e pompe
di calore (voci che invece ritornano
meno frequentermnente nelle decisio-
ni dei comuni), passando per teleri-
scaldamento, tetti verdi e orienta-
mento degli edifici: dalla fotografia
scattata dal Rapporto Onreelabora-
to da Cresme ¢ Legambiente — che
sara presentato domani e di cui Ca-
saz4 Plus & in grado dianticipare gli
aspetti salienti - emerge come gli
obblighi (o gli incentivi) volti a una
maggiore efficienza e sostenibilita
siano sempre piu diffusi e articola-
ti. Il rapporto individua 18 catego-
rie di intervento, di cui tre sono nuo-
vi parametri entrati nell’'edizione
2013: recupero e riutilizzo delle ac-
que grigie; ventilazione meccanica
e materiali innovativi (vedi schede
apagina?y).

Tuttavia lattenzione si sta spo-
stando verso il raggiungimento di
determinati livelli di prestazione
energetica pill che su prescrizioni
restrittive che impongano tecniche
di costruzione o la presenza di de-
terminati impianti. «Fino a qualche
anno fa - racconta Edoardo Zanchi-
ni, vicepresidente e responsabile
energia di Legambiente - i regola-
menti prevedevano obblighi in ter-
mini di metri quadri di pannelli da
installare, ad esempio per il solare
termico, orainvece sifissano dei ri-

sultati da raggiungere in termini di
acqua calda prodottadafontirinno-
vabili o peril riscaldamento, antici-
pandoi termini fissatidalla Ue, e al-
lostesso tempo lasciandoliberipro-
gettisti e costruttori di decidere co-
me raggiungere l'obiettivo. E un
modo intelligente di regolamenta-
re, pil produttivo, anche perché
spesso il raggiungimento dello sco-
po risulta pill economico». E viene

Meno obblighi sulla tecnica
da utilizzare e pl actenzione
alla prestazione energetica

percepito come meno vincolante
dalle imprese, che a volte invece,
per attenersi alle prescrizioni pun-
tuali deiregolamenti sono costrette
ad allontanarsi dai loro standard o,
peggio, a sottostare a imposizioni
per lo meno "bizzarre". Tanto pil
che il livello di controllo sul territo-
rio é elevato: «Una volta approvato
un regolamento a livello comunale
—dice Zanchini - & difficile che non
venga fatto rispettare».

Perché il monitoraggio nonsi fer-
mi alla carta, ma vada a indagare,

entrando nel merito, il grado di ap-
plicabilita dei regolamenti, da
quest’annoe¢ stato previstol'allarga-
mento alla filiera delle costruzioni
della compagine che promuove
I’Osservatorio.Una barrieralamen-
tata da tutti gli operatori - si nota
nel Rapporto - é rappresentata in-
nanzituttodalla«differenzadirego-
le e obiettivi in vigore nelle regioni»
¢ nel «ritardo nel recepimento dei
riferimenti europei». La forzainno-
vativa dei regolamenti - che a volte
«in questi anni hanno progressiva-
mente allargatoil campo dell’atten-
zione fino a inventarsi competenze
di dubbia legittimita giuridica» —
spesso si scontra con la mancanza
di una «regia nazionale».

Un’altra importante questione ri-
guarda gli incentivi all’efficienza
energetica (bonusss e del 50%): pilt
che sul tipo d’intervento - sisugge-
risce nel Rapporto - 'aiuto dovreb-
be essere concentrato sul risultato
ottenuto, premiando quelle ristrut-
turazioni o sostituzioni d’'impianti
capacidigarantire un salto di classe
energetica. Operazione tral'altroin-
centivata gia da un’ottantina di co-
muni.
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Si allarga il monitoraggio
L'analisi deiregolamenti edilizi innovativi contenuta nel rapporto Onre distingue tra 18 categorie d'intervento su cui
agiscono le prescrizioni o gli incentivi delle amministrazioni: qui sotto prendiamo ad esempio le tre novita del 2013
LAVENTILAZIONE MECCANICA i RECUPERO DELLE ACQUE GRIGIE MATERIAL! IMNOVATIVE RICKCLABIE
MIGLIORS LA QUALITA DELL AmIA AUBENTAS B RISPARMIO IDRICO O D PROVEMIENZA LOCALE
Spesso l'introduzione di criteri Il recupero delle acque grigie (parte L'attenzione ai materiali innovativi
specifici per una maggiore : delle acque domestiche derivate eallorociclodivitae laterza
efficienza energetica degli edifici i dagli scarichi della cucina, della tematica su cuiil rapporto Onre
nei regolamenti edilizicomunalié | doccia, vasche da bagno e lavandini) { 2013 ha deciso di puntare lalente.
un percorso atappe. Daunlatoé | &uno deinuovi aspetti che e stato Suquestoaspettole
una questione di "rompere il ¢ monitorato dal Rapportc Onre 2013. amministrazioni stannopassando
ghiaccio iniziale", per poi alzare : lltema & affrontato in quasi 200 da indicazioni generiche ad aspetti
I'asticella della sostenibilita vistii  { regolamenti edilizi, «di cui 39 ne qualificanti dal punto di vista
successi conseguiti; dall‘altro fanno un requisito cogente sia nel tecnico: sempre pill spesso si
sono gli stessi criteri costruttivi : caso dinuova costruzione sia in richiedono certificati di
che sievolvono esiintegranotra quellodiristrutturazioniimportanti». | provenienza(ad esempio da
loro a spingere le innovazioni. ¢ Nel Comune di Ravenna, ad esempio, i recupero) o siincentivano le
Un esempio inquesto senso & ! isisternidi captazionee diaccumulo : costruzioniper cui si prevede gi3 in
rappresentato da misure che : delle acque grigie devono fase di progettazione quello che
prevedono la ventilazione ! obbligatariamente assicurare un succedera in fase di futuro recuperc
meccanica controllata. Un ! recupero pari ad almeno al 70%, di parti dell’edificio. Nei Comuni di
corretto ricambio d’aria diviene . predisponendo fiitri che le rendano Lignano Sabbiadoro (Ud),
infatti necessarioin quelle i adatte agli usi compatibili (all'interno ;: Baranzate (Mi), Mercato San
strutture fortemente isolate ¢ oall'esterno delf'edificio). Sitrattadi i Severino (Sa) e Castello Molina
dall’esterno, che possono { unamisurache agevola i (Tn)sirichiede espressamente, ad
presentare ad esempio problemi i notevolmente (assieme al recupero  } esempio, la riciclabilita dei materiali
diumidita. Cosisipud decideredi : dell'acquapiovana) il risparmio i prodotti da opere di demolizione.
agevolare sistemi che permettano } idrico, sucuisiconcentranopitidella | Molto spessoviene espressamente
il ricircolo dellaria eche al i metadeiregolamentiedilizi (perla i richiesta una certificazione
contempo recuperinoilcalorein | quasi totalita nei comuni del Nord) ambientale a cui seguono controlli
questa contenuto. : analizzati dal rapporto. ; infase dicantiere.

Dal sole. L'80% dei regolamenti edilizi attenti alla sostenibilita regola linstallazione di fotovoltaico (nella foto) e solare termico
L'OSSERVATORIO
COINVOLGE LE IMPRESE
aBest pragices Onre Cresme e Legambiente - verra | Edoardo Zanchini (Legambiente);
domani a Mitano presentato domani, venerdi 8 marzo, i Antonio Gennari (Ance); Gaetano
il "Rapporto Onre - Regolamenti a Milano pressoil Circolo della Fasano (Enea). Partner dell'iniziativa
edilizi comunali e lo scenario stampa, in corso Venezia 48 dalle i sono Assotermica, Cnapcc
delf'innovazione energetica e 930alle13.30. Interverrannotragli i (architetti), Federlegnoarredo,
ambientale in ltalia” - a cura di altri Lorenzo Bellicini (Cresme); i Uncsaal (serramenti)

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. .
Green economy Pagina 13




Data:

giovedi 07.03.2013

AR

Estratto da Pagina:

35

Innovazione. Bene i progetti comunitari dei centri di R&D, ma il gruppo Riva & in coda alla classifica degli investimenti

Nell’acciaio I'Ttalia perde la partita

Paole Bricco i

wii Le nuove lamiere perl’auto-
motive? Inventate in Svezia. Gli
ultimi ritrovati negli acciai spe-
ciali?In Finlandia. Lebarreinac-
ciaiosuperresistente per costru-
zioni antisismiche? In Giappone
einCorea.

La'siderurgia italiana ha un
doppio problema. La tenuta pro-
duttiva e occupazionale del siste-
ma, che il caso Ilva sta mettendo
aduraprova. Eil profilo innovati-
vo, che sta declinando perla par-

ANOMALIA

Nel nostro Paese

il Centro Sviluppo Materali
l'impresa leader

on collaborano: situazione
finconcepibile in Germania

ticolare modulazione deirappor-
ti fra industria di base e ricerca
applicata che proprio il primo
produttore nazionale - il gruppo
Riva, appunto-hainstauratonel-
lesocietaacquisité dallaprivatiz-
zazione dell'Iri. ‘
Euna questione diprogetti eu-
ropei, uno degli snodi essenziali
nella delicata relazione fra uni-
versita e centri di ricerca privati,
laboratori pubblici e grandi im-
prese.Maéancheuntemadiquo-
tedi fatturato destinato daigran-
di gruppi della siderurgia inter-
nazionale alla Ricerca & Svilup-
po. L'Italia, dopo la Germania, &
il secondo Paese produttore in
Europea. Questa gerarchia &
mantenuta nei progetti di ricer-
cacomunitarichiamati Rfcs (Re-

search Fund for Coal and Steel,
exCeca):ifinanziamentinel 2012
in Germania hanno superato i 9
milioni dieuro, inItaliahanno ol-
trepassato i 5 milioni di euro. In
entrambi i casi il 40% di questo
valore & riferibile ai centri di ri-
cerca indipendenti e il Go alle
imprese. La differenza & che la
gran parte dei progetti tedeschi

resta nel sistema industriale te- -

desco, diventandoun formidabi-
le catalizzatore delle reazioni
che avvengono in quel misterio-
soterreno ameta framanifattura
escienza, fraprocessiindustriali
e tecnologia. Invece, un buon
quarto dei progetti italiani produ-
ce i suoi effetti fuori dal nostro
Paese, visto che il Centro Svilup-
po Materiali, il nostro principale
centro diricerca applicata, lavo-
ra molto con partner stranieri.
«Trainostri clienti ci sono mol-
te societa estere - osserva I’ad
Mauro Pontremoli - per noi si
tratta di una internazionalizza-
zione proficua, certo tanta parte
dellanostraricercaapplicata fini-
sce per beneficiare sistemi indu-
striali diversi da quelli italiani».
11 Centro Sviluppo Materiali &
stato fondato nel 1963. L’ancora
pubblicallvalo vendette all'Iri, a
meta degli anni Novanta, che in
cambio le diede un poco di liqui-
dita. L’Iri lo gird alla Sofinpar.
Emilio Riva, che acquistd dallo
Stato I'Ilva, era interessato an-
cheal Csm. L’accordononvenne
trovato. Da allora Csm e il grup-

po Riva non hanno avuto alcun

tipo di rapporto strutturato. I ri-
sultato & ’anomalia diun sistema
industriale nazionale in cui il
principalecentro diricercasulla

siderurgia e il maggiore produt-
tore di acciaio non collaborano.
Unacondizione inconcepibilein
Germania, dove il Bfi (Betrieb-
sforschungsinstitut) € collegato

_afilo doppio conla Verein Deut-

scher Eisenhuettenleute, 1’asso-
ciazione degliacciaieri.

«C’¢ poi un’altra questione di
fondo- psservaGianfranco Tosi-
ni, capo dell’ufficio studi di Side-
rweb-I'Ilvasié spostata negliul-
timi dieci anni verso le fasce me-
dio basse. Una scelta di mercato
legittima, ma che inevitabilmen-
te ha ripercussioni sul capitale
tecnologico e innovativo del
gruppoe del sistemanel suo com-
plesso». Sul piano della Ricerca
e Sviluppo cisono progetti con il
Sant’AnnadiPisae conipolitec-
nicidel NordItalia. Nellanotain-
tegrativa al bilancio 2011 dell'Ilva
si legge: «La presenza di Ilva
nell’ambito delle ricerche finan-
ziate e articolatasuuntotalediiy
progettiin corso di esecuzione a
fine 2o011». Peccato che, sempre
sullo stesso documento contabi-
le, alla voce "costi di ricerca, svi:
luppo" corrispondalaspesadize-
ro euro, sia nel zon sia nel 2010.
Tanto che, alla fine, nei ranking
elaborati con le statistiche di Eu-
rofer e della Commissione Euro-
pea (Jrc Joint Research Centre),
ildato sullaR&S del gruppo Riva
‘noneéreperibile.

Prendiamo i franco-indiani di
Arcelor Mittal, che ottengono
in Europa il 40% della loro pro-
duzione globale: investono in
Ricerca & Sviluppo lo 0,4% dei
ricavi totali; gli indiani di Tata
Steel, che hanno nel Vecchio
Continente il 6o% dellaloro pro-

della ricerca

duzione, 322 milioni di dollari,
lo 0,6% dei ricavi; i tedeschi di
Thyssen Krupp 136 milioni, lo
0,6%; gli austriaci di Voest Alpi-
ne 157 milioni, I'1%; i finlandesi
di Outokumpu 21 milioni, lo
0,5%; per restare in Italia Arvedi
investe19 milioni, 1o 0,3% del fat-
turato e Tenaris 68 milioni (lo
0,7 per cento). I Riva, appunto,
non dichiarano nulla. Dunque,
la profonda crisi giudiziaria-in-
dustriale-finanziaria dell'Tlva si
inserisce in un contesto gia ca-
ratterizzato da una tendenziale
scelta della societa controllata
dai Riva di posizionarsi su fasce
di mercato medio-basse, in cui
la ricerca applicata e la ricerca
pura possono essere magari co-
seutili, manonsono investimen-
tistrategicamente necessari.

- «Intuttiisettori di base - nota
Enzo Pontarollo, direttore della
rivista prodiana L’Industria - le
grandi imprese compiono inve-
stimenti tecnologici e scientifici
in grado di ricadere, a cascata,
sui loro processi produttivi, per
poi diffondersi, nelle forme pit1
varie, in tutto il tessuto produtti-
vo». Questo vale nella chimica,
nellasiderurgia e nella metallur-
gia. «Difficilmente - nota Ponta-
rollo - un sistema industriale, se
perdeisuoibig player, pud resta-
re in sintonia con le ultime ten-
denze dei mercati avanzatie puod
rimanere prossimo alla frontiera
tecnologicax. E, cosi, per il caos
giudiziario degli ultimi nove me-
si ma soprattutto per le scelte
strategiche degliultimi diciasset-
teanni, 'Tlvasi confermasempre
ungrosso problema.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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; %NOIEGLIALTRI
B Ifondieuropei all’ innovazione

Progetti comunitari di ricerca nella siderurgia. Anno 2012.Valori in milioni di euro

Germania Svezia  Francia  Belgio leand1a Austria  Grecia Lussemb. Romania
Italia | Spagna G.Bretagna P. Bassi Poloma Slovacchra R. Ceca Portogallo

I big player
- Produzione ) . Produzione N
di acciaio 2011-12 %‘g’;asﬂl( _ di accilait:l 2011-12 %?I;asﬂ‘l
Societa (m min ditonn.) fatturato (in min di tonn.) fatturato
g i % A i %
in Europa | nel Mondo (in %) S in Europa | nel Mondo (in%)
Arcerlor Mittal 41 98 0,4 Voestalpine .7 7 1,0
Riva L6 ae Arvedi ' 3 3 0,3
Tata 14 23 Tenaris 1 3 0,7
Thyssen Krupp | - 12 18 0,6 Outokumpu - 1 1 0,5

| Fonte: Eurofer e varie |
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Professionisti. Controlli per Enpacl, Enpaia e Epap

Gli ispettori dell’ Economia
bussano alle Casse private

Maria Carla De Cesari
Elio Silva

- Gli ispettori del ministero
dell’Economiahanno bussatoal-
le porte delle Casse di previ-
denza.Peroraidestinataridelle
visite ispettive sono stati tre en-
ti:’Enpacl,lacassadei consulen-
tidel lavoro, 'Enpaia, che ospita
le gestioni dei periti agrari e de-
gli agrotecnici, e ’Epap, I'ente
pluricategoriale rivolto a chimi-
ci, dottori agronomi e forestali,
geologie attuari.

Per Enpacl la verifica - giu-
stificatadal potere concesso al-
la Ragioneria generale dello
Stato di effettuare verifiche sul-
laregolarita delle gestione am-
ministrativa-contabile (legge
196/2009 e decreto legislativo
123/2011) - era preordinata al
«monitoraggio del livello di
spesa per l'acquisto di beni e
servizi». Lo stesso programma
dovrebbe valere per I'Enpaia,
mentre per 'Epablaverificasa-
rebbe alargo raggio.

«Gli ispettori - racconta Fa-
bio Faretra, direttore Enpacl ~
hanno mostrato grande compe-

“tenzaeunapproccio collaborati-

vo. Hanno richiesto i bilanci e
ogni altro documento necessa-
rio per verificare l'attuazione
della spending review. Hanno
poi distribuito due questionari:

uno per capire quali provvedi-
mentidel capitolo-risparmirite-
niamo applicabile allaCassa, I'al-
tro per conoscere quali conven-
zioni abbiamo attivato con Con-
sip in relazione alle utenze. La
verifica, che & durata dieci gior-
ni solari, sei o sette lavorativi,
non si & conclusa con un verba-
le.Pero, ciéstatodettochelano-
stra Cassa é statala prima inuna

lunga serie di verifiche sulle ri- .

sorsedestinate ai consumi inter-
medi. Su questo, la Ragioneria
vuole infatti fare controlli strin-
gentie continui».

Per la Cassa dei consulentl -
daun punto di vista gestionale -
Iincontro congliispettorisieri-
velato posmvo «Su loro consi-
glio - spiega Faretra ~ abbiamo
rinegoziato un contratto pili fa-
vorevole conil gestore ditelefo-
nia, senza andare al recesso che
invece-senza penali per legge -
€ una prerogativa concessa alle
amministrazioni pubbliche tout
court.Lalegge, infatti, non preci-
sacheil trattamento difavoreva-
le anche per gli enti inseriti
nell’elenco Istat».

Arcangelo Pirrello, presiden--

te Epap, si trova proprio in que-
sti giorni a rispondere alle do-
mande didueispettoridell’Eco-
nomia. «Non abbiamo proble-
mi rispetto ai controlli». Tutta-

via, ¢’€ una questione di princi-
pio: «Vabene essere controllati
come Casse private, manon co-
me enti pubblici. Noi siamo
nell’elenco Istat solo ai finistati-
stici. C’¢ poi una questione di
metodo: siamo una Cassa effi-
ciente con pochidipendentiela
presenza di due ispettori pro-
prio in questi giorni, quando
dobbiamo rispondere alle ri-
chieste della Consob, costitui-
SCe un sovraccarico».

Silegaaquestoaspettoilcom-
mento di Andrea Camporese,
presidente Inpgi (giornalisti) e
Adepp, l'associazione delle Cas-
sediprevidenzaprivate: «Sareb-
bebene razionalizzareicontrol-
1i, sul presupposto che i decreti
legislativi 509 e 103 hanno rico-
nosciuto lanostra autonomiay.

D’altra parte, il Consiglio di
Stato,conlasentenza Go14/2012,
ha riconosciuto la legittimita
dell'inserimento degli enti di
previdenza privati nell’elenco
Istat delle amministrazioni
pubbliche che concorrono al
conto economico consolidato
delloStato.Igiudicinonsisono
perd pronunciati sulle conse-
guenze e la natura privata degli
entié stata definita come «inno-
vazione di carattere essenzial-
mente organizzativo».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Al via { primi percorst approvati da Fondoprofessioni. Caffarena racconta il caso Praxi

l.a formazione cambia registro

Spaszio alla sperimentasione di nuovi metodi innovativi

ealizzare «buone pra-

tiche» per lo sviluppo

degli studi professio-

nali e delle aziende,
attraverso metodologie for-
mative innovative. E questo
il grande obiettivo di Fondo-
professioni da realizzare con
le risorse messe a disposizio-
ne per attivita sperimenta-
le. «Nei mesi scorsi abbiamo
messo a bando un volume di
risorse interamente dedicato
alla realizzazione di attivita
formative di innovazione
metodologica, coinvolgendo
nella presentazione delle
proposte enti formatori ac-
creditati, universita italiane
e scuole di alta formazione»,
commenta Massimo Magi,
presidente di Fondoprofes-
sioni. «<Entrando nel detta-
glio, sono 16 le proposte di
innovazione metodologica
approvate dal Fondo, in se-
guito ad una valutazione di
tipo qualitativo. E proprio in
queste settimane hanno pre-
so il via alcuni dei percorsi di
innovazione metodologica».

Tra le prime esperienze at-
tivate nell’ambito del percorso
formativo di innovazione me-
todologica, ¢’¢ quella di Praxi,
Pente formatore che rappre-
senta un’importante realta
nella consulenza aziendale,
con 250 dipendenti, 10 sedi
sul territorio nazionale e due
divisioni estere, una in Inghil-
terra e una in Germania.
«Problem solving, action

learning, auto-strutturazione
delle competenze. Sono solo
alcuni degli elementi di inno-
vazione metodologica messi
in campo da Praxi», spiega
Elena Caffarena, coordinato-
re nazionale Divisione Forma-
zione e Sviluppo della Praxi.
«Lattivita formativa, avviata
nell’area torinese, coinvolge
15 lavoratrici di studi profes-
sionali. Un dato, quello di ge-
nere, assolutamente rilevante,
che riflette le caratteristiche
occupazionali del comparto
delle professioni, composto
per '88% da donne».

Domanda. Caffarena, come
nasce I'impegno di Praxi sul
fronte della formazione con-
tinua nel settore degli studi
professionali?

R. Oggi negli studi profes-
sionali, come nelle aziende, &
importante sviluppare attra-
verso la formazione maggio-
ri competenze del personale,
non solo in una mera ottica
di assolvimento alla prati-
che e procedure interne, ma
in una prospettiva di vero
e proprio problem solving.
Il dipendente dello studio
diviene sempre piil respon-
sabile della competitivita
dello studio e della qualita
del servizio erogato. Abbiamo
registrato un incremento di
studi professionali, in parti-
colare commercialisti, notai
e avvocati che si rivolgono
al nostro ente di formazione
per realizzare percorsi di for-
mazione del personale anche
grazie all’opportunita offer-
ta dal sostegno economico di
Fondoprofessioni.

D. Quale tipo di forma-
zione ritiene sia necessaria
per i dipendenti degli studi
professionali?

R. Di sicuro la formazione
su temi generici o basata su
modalita formative tradi-
zionali non rappresenta un
ottimo all’interno degli stu-
di professionali. Nel settore
degli studi occorre realizzare
una formazione personaliz-
zata, che tenga conto delle
esigenze di crescita profes-
sionale e sviluppo della qua-
lita. Allo stesso tempo occor-
re sviluppare un concetto di
«rete» tra gli studi, favorendo
meccanismi di condivisione
del sapere. Alla luce dell’evo-
luzione organizzativa degli
studi professionali & neces-
sario, inoltre, migliorare i
processi in un’ottica di pro-
blem solving. Tale approccio
sviluppa forme di responsa-
bilizzazione del dipendente
e di auto-apprendimento, in
una prospettiva di ottimale
soluzione. Quelli citati sono
alcuni degli elementi che ab-
biamo trasferito all’interno
della nostra proposta di in-
novazione metodologica pre-
sentata a Fondoprofessioni.

D. Potrebbe approfondire
gli elementi innovativi pre-
senti all’'interno della pro-
posta formativa presentata
da Praxi?

R. A meta febbraio & inizia-

to il percorso formativo, che
abbraccia diverse aree tema-
tiche, per concludersi a giu-
gno. Evoluzione del ruolo del
personale di staff, problem
solving operativo, professio-
nal english, marketing ope-
rativo rappresentano alcuni
dei principali moduli dell’at-
tivita progettata, all'interno
di questi filoni abbiamo pre-
visto elementi di forte inno-
vazione metodologica. La piu
significativa a nostro avviso
& la metodologia didattica
basata sui problemi reali
(action learning), perché fa-
vorisce la realizzazione di un
metodo di auto-acquisizione
delle competenze che sara
un patrimonio delle parteci-
panti anche dopo il termine
del percorso. La metodologia
dell’action learning ritenia-
mo rappresenti una forte in-
novazione in termini di ap-
proccio formativo in quanto,
oltre a dare un metodo per
crescere, sviluppa la moti-
vazione, la consapevolezza,
la capacita di soluzione dei
problemi, I'intraprendenza, il
gioco di squadra oltre a forni-
re output concreti immedia-
tamente spendibili nel conte-
sto operativo quotidiano.

D. Molto spesso il nodo da
sciogliere e quello della mi-
surazione delle competenze
acquisite, come intendete
valutare ’apprendimento
dei discenti?

R. La misurazione degli
effetti della formazione & un
elemento assolutamente im-
prescindibile, senza il quale
la formazione risulta fine a
sé stessa. Abbiamo gia som-
ministrato un test «in entra-
ta» ai dipendenti coinvolti,
ma anche ai loro datori di
lavoro, per una prima valu-
tazione delle competenze ed
aspettative. Faremo la stessa
cosa «in uscita» per misura-
re leffettivo impatto della
formazione svolta. Sempre
in un’ottica di «rete» tra gli
studi coinvolti, metteremo a
disposizione di dipendenti e
professionisti un manuale
di «buone pratiche» emer-
se durante il percorso, che
funga da guida e patrimonio
comune una volta concluso il
periodo formativo.

D. Un auspicio per rende-
re la formazione sempre piu
efficace?

R. La continuita. Non si
puo cambiare il corso della
storia con poche e sporadiche
giornate di formazione. E in-
dispensabile dare continuita
offrendo ai dipendenti occa-
sioni di aggiornamento rego-
lare nel tempo. Credo che in
questo il Fondoprofessioni
possa fare molto sia sensibi-
lizzando i titolari degli studi,
sia offrendo opportunita di
sostegno economico a chi ha
intrapreso percorsi significa-
tivi di sviluppo delle compe-
tenze del proprio staff.

Formazione
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Il presidente Bagnoli analizza limpatto dei nuovi iscritti. Oggi s'insedia la commissione studio

Cassa forense non teme 1 60 mila

Gli avvocati conservano le pensioni calcolate sui redditi

DI Ienazio MARINO

a pensione degli avvo-
cati continuera a esse-
re caleolata sui redditi
aturati nell'intera vita
professionale e non, come pit
volte chiesto dal ministro del
lavoro Elsa Fornero, sui reali
contributi versati. Uingresso di
60 mila nuovi avvocati all’ente
di previdenza di categoria, per
effetto della riforma forense
(legge 247/2012), infatti, non
mettera in discussione la so-
stenibilita dell’ente e di con-
seguenza non portera ad una
stretta sul metodo di caleolo
dei trattamenti pensionistici.
Almeno per i prossimi 15 anni.
E di questo avviso il presiden-
te di Cassa Forense, Alberto
Bagnoli, che oggi insediera la
commissione interna di studio
del regolamento che dovra
disciplinare l'iscrizione
di un picceolo eserci-
to di avvocati con
fatturati inferiori
ai 15 mila euro e
fuori dall’ente fino
al due febbraio
2013 proprio per-
ché sotto 1 minimi
reddituali per ac-
cedere alla tutela
previdenziale di
categoria.

Domanda. Presidente Ba-
gnoli, la riforma Fornero
(legge 214/2011), nel chiede-
re agli istituti pensionistici
privatizzati una sostenibilita
a 50 anni, ha portato alcuni
enti ad abbandonare la gene-
rosita del metodo di calcolo
retributivo. Voi invece 'ave-
te conservata rispettando il
requisito imposto dalla leg-
ge. Come cambiano le cose
con l’'arrivo di 60 mila nuovi
legali?

Risposta. Fermo restando
che la commissione che si in-
sediera oggi avra il compito,
fra le altre cose, di vagliare
anche gli effetti di questi nuo-
viingressi, a livello attuariale
Paumento degli iscritti & un
fatto positivo. Primo perché
dimostra che la professione
continua a svilupparsi nel

tempo. Secondo perché, an-
cora molto lontani dal-
la pensione, i nuovi
contribuenti vanno
ad alimentare un
sistema solidaristi-
co consolidato.

D. Si tratta, pero,
di iscritti a basso

reddito ai quali la
Cassa promette co-
mungue una pensio-
ne...
R. Le dina-
miche red-
ditualiin
nostro
pos-
Sesso
ci di-
cono
che la

Alberto Bagnoli

carriera degli avvocati si svi-
luppa nel tempo. Quindi, il
fatto che in 60 mila entrano
con redditi bassi non vuol dire
che questa situazione durera
per tutto 'arco della vita pro-
fessionale. La circostanza che
negli ultimi anni, in contro-
tendenza rispetto al passato,
i redditi degli iscritti si siano
abbassati per via della crisi
economica ci impone, pero, un
monitoraggio periodico molto
attento dell’andamento dei
conti in modo da correre ai ri-
pari per tempo. Sono fiducioso,
ad ogni modo, che per i pros-
simi 15 anni nulla cambiera
perché il nostro & un sistema
solidaristico molto forte che
pud reggere nel tempo.

D. La riforma dell’ordina-
mento forense, secondo lei,
aiutera lo sviluppo di una
professione di per sé gia
molto numerosa?

R. La congiuntura economi-
ca del momento non aiuta. La
riforma pero & un’opportunita
poiché pone le basi per disci-
plinare in modo diverso l'ac-
cesso, le societa tra avvocati e
le specializzazioni. Tre ingre-
dienti in grado di migliorare
le condizioni professionali e
reddituali dell’avvocatura.

D. Entro gquanto tempo
pensa che sara elaborato
il nuovo regolamento con i
contributi minimi per i 60
mila?

R. Entro l'estate. Poi ci sara
da attendere il via libera mi-
nisteriale. Fino ad allora non
sara chiesto alcun contributo
ai nuovi iscritti.

Avvocati

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 18



Data:

giovedi 07.03.2013

AR

Estratto da Pagina:

2

In Italia servono
trail4 ei2l mesi

per il rilascio dell’Aia

Chmnca al top: 5 anni

Tariffe oltre la media Ue; arrivano a 250mila euro
Penalizzanti rispetto ai partner i limiti alle emissioni

Marta Paris
ROMA

=z Costielevati che possonoar-

rivare a 25omila euro, tempi trop-
po lunghi che si dilatano fino a 5
anni, burocrazia eccessiva, e limi-
ti di emissione troppo restrittivi.
Intema di Aia 'Italia resta indie-
tro in Europa. Il yerdetto, severo
e per il quale & indispensabile un
appello, & quello che arriva dallo
studio di Confindustria - presen-

"tatoieri-chehacondottoun’ana-

lisi comparativa della disciplina
dell’Autorizzazione integrataam-
bientale per gli stabilimentiindu-

‘strialialivello Ue einternaziona-

le in occasione del recepimento
della Direttiva sulle emissioni in-
dustriali (lazo10/%75/Ue) prescrit-
ta dalla deléga conteénuta rella
Legge comunitaria 2011. Un nodo
strategico per le nostre politiche
industriali come ha dimostrato il
casoIlvadi Taranto.

Lo studio dell'associazione de-
gli industriali passa_in rassegna le
diverse declinazioninazionalidel-
la prima direttiva comunitaria in

Aia

@ |’autorizzazione integrata
ambientale (Aia) & il documento di
cuinecessitano alcune aziende per
uniformarsiai principi ditutela
ambientale. Pud essere di vario’
tipo a seconda dell’attivita svolta.
Per ottenere l'autorizzazione
bisogna rispettare i requisiti del
decreto legislativo 18 febbraio
2005, n. 59, che aveva recepito la
96/61/CE poi riscritta dalla
direttiva2008/01/CE e ora
confluita nella direttiva
2010/75/UE. L’Aia viene
generalmente rilasciata dalla
Regione o (su delega) dalla
Provincia. Per gli impianti pil
rilevanti é rilasciata dal ministro
dell’Ambiente.

tema di prevenzione e riduzione
integrata dell'inquinamento (Ip-
pc) 96/61/CE, nelnostro peserece-
pite e modificate negh anni e poi
confluite neltestounico ambienta-
leDlgs152/2006.Fissandoloscena-
rio da cui'Ttalia deve ripartire per
colmare il gap che ci divide dagli
altri paesi europei.

Se itempi dirilascio delle auto-
rizzazioni ambientali in Furopa
evidenziano una situazione molto
variabile, & certo che I'Ttalia & agli
ultimi posti dietro la Francia. Con
un conseguente aumento delle ri-
sorse e dellimpegno richiesto da
istituzioni eimprese. Peril rilascio
delle autorizzazioni integrate am-
bientalicivoglionotrail4eizime-
sisebbene lanormadirecepimen-
to della direttiva Ippc preveda un
termine massimo dii5o giorni. Ma

- se si prendono in considerazione

determinati settori la durata si al-
lunga: per le cementerie ci voglio-
no circa tre anni, nella chimicasié
arrivata a superare i cinque anni.
Un tempo enorme se si pensa che
inBelgioein Austriasivadaunme-
se a un anno. In Francia il tempo
previsto per legge & di 8 mesi an-
che senellapraticamediamentele
istruttorie hanno registrato una
duratadicircadue anni. In Germa-
niala legge prevede che il rilascio
debbaavvenire in7 mesimale au-

‘toritd competenti, costituite dai

singoli Laender federali, possono
estendere il limite ditempo perul-
teriori 3 mesi. Di fatto, le tempisti-
cheperilrilascio dell'autorizzazio-
ne possono variare da 7 a 12 mesi.
NelRegno Unitosivariainbaseal-
le quattro Home Nations (Inghil-
terra, Scozia, Galles e Irlanda del
Nord) ma comunque si va dai 4-6
mesipergliimpiantinuovie 9me-
siperquelliesistenti. Velocianche
Danimarcaein Finlandiadove me-

diamente sononecessari 6 mesi.

Laltro scostamento registrato

dallostudiodi Confindustriaéquel-
losul periododivalidita del’Aiado-
velTtaliatoccailrecord della dura-
ta pil1 breve: 5 anni (6 e 8 anni per
aziende certificate ISO14001 o
Emas) contro i15-20 anni del Bel-
gio. La Francia addirittura non ha
unperiododivalidita prestabilitoe
copre pertanto tutta la vita utile
dell'impianto,anche se ogni1o anni
l'azienda deve effettuare un bilan-
cio ambientale ed essere imposte
ulteriori prescrizioni. In Olanda,
Austria e Romania la durata ¢ di1o
anniche scendonoaotto in Repub-
blicaCeca, Slovaechia, Spagna.
Inostro Paeserestaindietro an-
che se si pesano i costi necessari a
ottenere l'autorizzazione. Tariffe
istruttorie, generalmente molto
elevate e particolarmente onerose
per le piccole e medie imprese.
Tantodanontrovare paragone ne-
gli altri Stati Ue che hanno livelli
.decisamenteinferiori comenel ca-
so della Germania: per fare un
esempio per un acciaieria a ciclo

PERIODO DIVALIDTTA

Nel nostro Paese la durata
pill breve: 5 anni controi10
di Olanda, Austria e Romania
e115-20 del Belgio.

In Francia nessuna scadenza

integrale di competenza statale la
tariffa italiana & di 150mila euro
contro i 1gmila tedeschi. In Fran-
cia addirittura non & previsto al-
cun onere. Stessa sproporzione se

sipassaalsettore chimicodovesul

territorio nazionale servono
250mila euro, in Germania massi-
mo. 125mila, mentre nel caso
dell’Olanda la richiesta di autoriz-
zazione non prevede alcun costo.

LTtaliaha anche spesso stabilito
limiti di emissione degli stabili-
menti industriali che si attestano
su valori pilt bassi, allinterno del
range stabilito alivello europeo ri-
spetto ad altri Paesi come Francia,
Belgio e Germania. Selanormaco-
munitaria prevede che i limiti di
emissione (Elv)fissatidall'autoriz-
zazione non superino quelli asso-
ciatialleBat(Bestavailable techno-
logies), cioe le migliori tecnologie
disponibili, a cui bisognera ade-
guarsi a partire dal 2016, i Bat-Ael
sono perd espressiinforma diran-
ge, che inmolti casi hanno margini
anche molto ampi tral’estremo in-
feriore e quellosuperiore.

Autorizzazione integrata
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La procedura autorizzativa
In Germania richiede 7 mesi, nel Regno Unito-
4-6 per inuovi impianti e 9 per i vecchi

Costi record
Le aziende tedesche spendono 125mila euro
Nessun onere per quelle francesi e olandesi

Tempistica rilascio Aia-

Tempistica rilascio Aia Tempistica rilascio Aia Tempistica rilascio Afa
@\\\“ﬂ : ‘
& &
a 129-18.0 %50_ Fino 2 Almeno_
giorni E giorni ] a quattro anni = un anno
Frequenza ispezioni Frequenza ispezioni Frequenza ispezioni Frequenza ispezioni
2 controlli 1-2 controlli Ogni due 2 controlli
nell'arco dell'Aia nell’arco dell'Aia o tre anni nell'arco dell'Aia
Tempistica rilascio Afa
150 ’ S 6 mesi
s giorni £
Frequenza ispezioni Frequenza ispezioni
Almeno 3 ispezioni
annuale in 5 anni
!

em rilascio Aia ‘emp carlo ia » Tempﬁ rilascio Aia Tpisﬁca rilascio Aia ‘

| o $ &
a 6 mesi Almeno $ Almeno Almeno
s 5 un anno 7 ' E un anno un anno
Frequenza ispezioni Frequenza ispezioni Frequenza ispezioni Frequenza ispezioni
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ECCESSIITALIANI

Il Paese non
se lo puo pit

permettere

di Giorgio Santilli

loccare ofrenareleimpre-
se,laloro capacita proget-
g_»# tuale,lalorovolontadiin-
novazione, &€ un modo per con-
dannare un Paese alla stasi, al
declino, atassidicrescitairrile-
vanti. Tanto pill questo vale
per 'Italia che oggi deve vince-
re due sfide capaci di garantire
da sole alcuni punti aggiuntivi
di Pil per gli anni futuri: il rio-
rientamento delle produzioni
tradizionali a criteri di sempre
maggiore sdstenibilitiambien-
taleelainfrastrutturazione ma-
teriale eimmateriale del territo-
rio. Senza questi due motori dif-
ficilmente sipotraimporre una
discontinuita verae duraturari-
spetto all’attuale orizzonte di
bassa crescita.

Eppure, propriol’ltalia &il Pa-
ese che, forse pili di ogni altro
al. mondo, certo pil1 di ogni al-
tro nel mondo occidentale, ha
inventato e sperimenta origina-
limodalita perbloccaree frena-
re le imprese: veti, ingessature,
ritardi, un apparato burocrati-
co mostruoso che ha le radici
culturali pilt profonde in un
contesto risalente ancora alla
guerra fredda, prima che la ca-
duta del muro di Berlino e la
globalizzazione accelerassero
irapporti economicidi ogni ti-
po. In questo apparato_buro-
cratico smisurato ci sono due
strumenti che costituiscono,
non da oggi, vere e proprie
«emergenze» e che i fatti di
cronacasiincaricano ogni gior-
no di portare allanostra atten-

-zione. Due «emergenze» che

mettono le nostre imprese in
una condizione di forte svan-
taggio competitivo rispetto ai
loro concorrenti.
Laprimaél’eccessodivinco-
liburocraticie autorizzativi sul
fronte ambientale cheieri Con-
findustriahariportato allaribal-
ta confrontando tempi e costi
delle autorizzazioni integrate
ambientali in Italia e nel resto
d’Europa.
Continua » pagina3
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L’EDITORIALE
Giorgio
Santilli
Eccessi italiani
.
cheil Paese
non si puo
pitl permp ettere
» Continua da pagina 1 dell’ultimo Parlamentoaltema almenosidebbaavviarea
iéreplicatoal ministero  delle semplificazioni (il soluzione. Nessun politicoe
Sdeu’Ammente, daglianni disegnodileggerelativononé  nessunministro
"80 in poi, ilmodello di mai stato neanche esaminato dell’Economiahanno finora
una pubblica amministrazione ~dalle commissioni). Il caso spiegatoinbaseaquale
pletorica che costruisce e dell'Tiva, con tuttiisuoi principio giuridico o aquale
utilizza poteri non dirado paradossi, haintanto assunto dilogica propriolo
ridondanti per rendere pit1 dimostrato che si pud fare Stato, che dovrebbe garantire
faticoso; pil1 costoso e pii1 difesa dell’ambientein modo lalegalit, si presenti oggi ai
lentoI'iter dei procedimenti "attivo" e rilasciare una cittadini e alle imprese come
autorizzativi delle imprese. autorizzazione integrata bugiardo, scorrettoe,
Tutto questo a danno del ambientale in pochimesi,non = noncurantedelleregolee’
potenziale dicrescita e di in cinque anmni, migliorando dell’etica degli affari.
investimento delle imprese ancheil livello qualitativo Aspettiamo divedereil
stesse,unbene che oggié degliimpegni chiesti passaggiodalle parole aifattie
quanto mai prezioso e che il all'impresa. contiamo che, qualunque
Paese non sipuo pili Considerazioni analoghesi ~ Esecutivo possanascereda
permettere di perdere. possono fare oggiperle questadifficile crisi, metta
Spesso questiiter valutazioni diimpatto all’ordine del giorno del primo
amministrativicomplessie ambientale suinfrastrutturee ~ Consiglio dei ministri il
questi poteri interdittivihanno ~ impiantienergetici, peril rimborso di una consistente
difeso, pil1 che 'ambiente, i susseguirsi di conferenze di quotadei7o-8o miliardi di
diversi ambientalismi che si serviziche maiarrivano a creditivantati dalle-imprese.
sono succeduti al ministero decisioni definitive, perle ©RIPRODUZIONE RISERVATA
dell’Ambiente e di cui oggiil procedure autorizzative delle
Movimento 5 Stelle sembra bonifiche, per certi
volersiproporre come erede  silenzirifiuto previstisu
della forma pitiradicale,in - vincoli paesaggisticiche
nome delblocco costituiscono la morte diuna
incondizionato di qualunque pubblica amministrazione
operadi sviluppo sul "attiva" e responsabile.
territorio. Lasecondaemergenzaé o
Ladimostrazione che anche un’autentica vergogna Via
un’alternativaa questa nazionale: i mancati pagamenti
ecoburocraziamassimalistae ~ dellapubblica e :
autoreferenziale siapossibile =~ amministrazione alle imprese : s
arriva, in fondo, da]lf stessa creditrici. F drtunatamen%e, ola \_ialuta zione d] Impat_to
azione del ministro Clini, che  anche trale forze politiche amblgn_tale (.V 1a)_e una procedura
- A s s amministrativa finalizzataa
hainiziato un'opera di cominciaad affacciarsil'idea individuare e valutare gliimpatti
disboscamento, bloccata per cheil problema vadarisolto o am bién tali are gliimp
. Sy prodotti
altrodallainsensibilita dall'attuazione di un-progetto. La
ECO-BUBOCRATIA Via é normata come strumento di
Non solo Aia: da supporto decisionale
. . tecnico-amministrativo.
riformare anche Via,
conferenze di servizi,
bonifiche e sui vincoli
il silenzio-rifiuto
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Sut territorio. Autonomie in ordine sparso nell’applicazione delle norme del codice dell’ambiente
Trale Regioni li al Friuli

s In una Italia maglia nera torita Competente ¢ la pubbli-  tj stabiliti sulla base delle Bat,
deitempiperilrilasciodelleau- caamministrazione concompi-, dellanormativanazionale e dal
torizzazioniambientali,laLigu- tiditutela,protezioneevaloriz-  Piano regionale di risanamen-
ria va in contro corrente insie-  zazione ambientale, individua-  to della qualita dell’aria adotta-
meallaprovinciadiTrento,sen- tasecondole disposizionidelle to dallaRegione.
za superare 1150 giorni previsti leggi regionali. Dall’analisi InLiguria, lasituazione varia
dalla legge per chiudere Iiter. emergeche al{cune Regioniban-  su base provinciale, ad esem-
MaancheinPiemonte nonsiri- no utilizzato forme diverse.In  pioin provinciadiLaSpeziaili-
velano casi eclatanti diritardo. alcunicasil’autoritacompeten-  velli sia per gli scarichi idrici
In Emilia Romagna e in Tosca- te & la Regione stessa (come in  che per le emissioni in atmosfe-
na,invece, siarrivaaseimesi,e Campania, Friuli Venezia Giu- ra sono stabiliti sulla base dei
anche la Lombardia si attesta lia - tranne che per le discari-  valoriprevistidalle Bat, mentre
sui120-18ogiorni. Mabastaspo- che - Lazio, Marche) mentre nella provincia di Genovasono
starsi in Campania e Lazio per Emilia Romagna, Liguria,Lom-  stabiliti sulla base della norma-
arrivare a un anno, in lineacon  bardia~tranne che perimpian- tiva nazionale. Anche la Lom-
lamedianazionale.Ilrecordne- ti di incenerimento di rifiuti -  bardiasugliscarichisilegaaili-
gativo & quello conquistato dal Toscana, Umbria, Piemonte velli nazionali (salvo qualche
Friuli Venezia Giulia, dove le hanno delegato le funzionialla  specifico caso) mentre per
tempistiche hanno raggiunto Provincia.LaPugliaqualchean- quanto riguarda i valori limite
picchi di quattro anni. nofahapassatolamanoaffidan-  delle emissioni in atmosfera in
Passando dall’ambito euro- do con la legge regionale generale si & fatto riferimento
peo a quello nazionale lo stu- 17/2007 alla Provincia compe-  alla normativa Regionale ten-
dio di Confindustria parla di tente per territorio le funzioni denzialmente piti restrittiva di
unpanoramadeclinatosulter- concernentiilrilasciodelleau- quella nazionale. Infine nelle
ritorio dove le Regioni e pro- torizzazioni per le emissioniin  Marche spesso i valori limite.di
vince autonome si muovono atmosfera finalizzate allaridu- emissionesonostatifissatiinri-
inordine sparsoquandositrat- zione dellinquinamento atmo-  ferimento ai Bref comunque su
ta di Aia. Su un totale di 5.834 sferico.Singolareilcasodel Ve-  valori piti restrittivi come previ-
impianti assoggettatiall'Aiare- neto che suddivide le compe-  sto dalladisciplinaregionale.
gionale (controiisgstatali)so- tenze tra Regione (per gli im- ©RIPRODUZIGNE RISERVATA
10 5.551 quelli che hanno rice- pianti che operano nei settori
vuto autorizzazione da parte dell'energia, dellachimica edei
delle autonomie. rifiuti) e le Province.
Nonostante il tentativo di Le regioni si sono orientate-

rendereil pilipossibileomoge- in maniera diversa nella fissa-
neasututtoil territoriolanor- zione deivalorilimite di emis-
mativaintemadiautorizzazio- sione nelle singole autorizza-
ne integrata ambientale, atira-  zioni, a volte piui restrittiva. In
verso le norme del Codice particolare,nelleregioni Cam-

pania ed Emilia Romagna, sia

per gli scarichi idrici che per
DELEGA DIFFUSA le emissioni in atmosfera, si &
In Emilia Romagna, Liguria,  fatto riferimento ai livelli sta-
Lombardia, Toscana, Umbria bilitinellanormativa naziona-

D le previgente.

ePiemonte la competenza InFriuli Venezia Giuliailimi-
sulle autorizzazioniéstata  ti di emissione per gli scarichi
de[egata alle Province idrici e in atmosfera sono-stati

fissatisullabase dellelinee gui- .

da nazionali sulle migliori tec-
dell’ambiente (Dlgs152/2006), niche disponibili(Bat) ein par-
la legislazione regionale su te sui valori stabiliti nei Bref
questo tempo mostraun pano- (Batreference report) comuni-
rama sfaccettato. tari. Nel Lazio per gli scarichi i

Il primo elemento che fa valorilimite sono stati stabiliti
emergereunasituazioneamac- sullabase deilimitiimpostidal-
chiadileopardoéquelladell'in- la normativa nazionale, e dal
dividuazione delle autoritd Piano di tutela delle acque re-
competenti. Sécondo il Dgs gionale; per-le emissioni in at-
152/2006,insederegionale’Au- mosferaivalorilimite sonosta-
R R R Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. .
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¥alutazione df impatie sanitario. Vanno considerati non solo gli impianti industriali ma anche tutte le possibili attivita con ricadute sulla salute

La metodologia Vis ancora inadeguata

szt L’adozione diunametodolo-
gia.condivisa a livello nazionale,
da definire' con il contributo
scientifico de]l mondo industria-
le, partendo dalle esperienze ac-
quisite in ambito internazionale.
Etutto cidandando oltreun «giu-
dizio aprioristico del rapporto di
causalita trala sola attivita indu-
striale e il danno riscontrato». E
Tauspicio di Confidustria in te-
madi Valutazione di impatto sa-
nitario (Vis) delle attivita indu-
striali. Un tema quest’ultimo di-
ventato d’attualiti dopo.il caso
dellTlva di Taranto.
Confindustria fa notare la
mancanza, attualmente, di una
metodologiastandardizzataeuf-
ficialmente riconosciuta dalle
istituzioni pubbliche per effet-
tuarelevalutazionidi impattosa-
pitario. E aggiunge che non esi-
stono specifiche disposizioni o
criteri omogenei stabiliti a livel-
locomunitario e nazionale. InIta
lia Ja Vis non & prevista nelle
istruttorie per il rilascio del’Au-
torizzazioneintegrataambienta-
le (Aia), né in ambito di Valuta-
zione di impatto ambientale
(Via). Anchese si «registraun’at-
tenzione sempre pil diffusa ver-

PERICCLO LOCALE

Per lo studio le legislazioni
regionali rischiano

«di introdurre elementi di
frammentazione e fattori di
rischio diversi» tra i territori

so questo strumento da parte di
singole Regioni con alcune ini-
ziative pilotax. Iniziativein ordi-

ne sparso cherischiano pero «di

introdurre elementi diframmen-
tazione e fattori dirischiodiversi
trale varie Regioni».

In questo contesto Confindu-
stria stigmatizza lapproccio
che si sta delineando per rico-
struire «la situazione epidemio-
logica» delterritorio in cuisono
collocati gli impianti industriali.
Appareinfatti «non condivisibi-
le attribuire esclusivamente ad
essi gli effetti riscontrati, anche
in mancanza di un chiaro e pro-
vato nesso» di causa-effetto
«tra presenza dell'impianto e
danno sanitario». Ecco perché,
secondo viale dell’ Astronomia,
per realizzare gli obiettivi della
Vis occorre un nuovo approccio
basato «sulla «consultazione di
tutti i soggetti coinvolti». La Vis
deve, quindj, essere «multidisci-
plinare concompetenze in cam-
po epidemiologico, ambientale;

tossicologico, medico, sociologi-:

co, statistico, comunicazionale
epartecipativo».

Tornando all’attualit, il co-
siddetto “decreto Ilva” (emana-
to dal Governo per consentire
all'azienda di non bloccare la
produzione) «rischia di intro-
durre una disciplina scientifica-
mentenonsolidae forieradipro-
durre una proliferazione di con-
tenziosi e ostacoli all’attivita in-
dustriale». A causa di un’impo-
stazione fondata sul concetto di

«dannoy sanitario piuttosto che
di «impatto». Seguendo l'ap-
proccio fondato sull’accerta-
mento del danno sanitario si ri-
schia, infatti per Confindustria,
«di assumere pregiudizialmen-
te un rapporto di causalita trale
attivita svolte negli stabilimenti
ricadenti nel campo di applica-
zionedellalegge ed il danno sani-
tario accertato nel territorio».
Senza tener conto «degli effetti
cumulati di tutte le altre fontied
attivit (dal traffico veicolare
all'inquinamento  pregresso,
.ndr) che incidono sullo stesso
territorio». Per questi motivi,
Confindustria ritiene indispen-
sabile avviare un confronto con
le istituzioni competenti (in
campo ambientale e sanitario)

sul decreto interministeriale, in
viadi predisposizione, cheattua
il decreto Ilva. Il tutto al fine «di
individuare una metodologia-
scientificamente fondata, che
tenga conto anche delle espe-
rienze internazionali» e che va-
luti «gli eventuali impatti sulla
salute della popolazione, pren-
dendoin considerazionetutte le
fontiele attivita che incidono su
uno stesso territoriom.

Ecco perché Confindustria
boccialalegge regionaleadotta-
ta lo scorso anno dalla Puglia,
basata sullavalutazione del dan-
no sanitario. Una normativa
fondata, sempre secondo viale
dell’Astronomia, sull’assimila-
zione del «rischio diimpatto sa-
nitario» con «l'accertamento
del danno sanitario», senza»al-
cuna valutazione delle «altre
possibili fonti impatto», ren-
dendo il risultato «assoluta-
mente fuorviante».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Valutazione impatto sanitario
+ LaValutazione di impatto
sanitario (Vis) si propone come
strumentoasupporto dei
percorsidi pianificazione e
decisione attraverso un
monitoraggio degli impatti delle
attivita industriali sulla salute
umana con metodologie del
settore epidemiologicoe della
valutazionedelrischio

= Nel1999 IEuropean Centre
for Health Policy
dell’Organizzazione mendiale
della sanita (Oms) ha definito la
valutazione diimpatto sanitario
come unacombinazione di
procedure, metodi e strumenti
coniqualisi possonostimare gli
effetti potenzialisulla salute di
unapopolazione, di una politica,
un pianooun progettoela
distribuzione ditali effetti
all’interno della popolazione

+ disingole Regioni conalcune

= InGermania si ésviluppata

= NelRegno Unito&una

-» InSvezia & un requisito per

Laprocedurain Europa

w» Inltalia laVis non & prevista
nelleistruttorie perilrilascio
dell’Autorizzazione integrata
ambientale (Aia), né & richiesta
espressamente inambito di Via,
anche sesista registrando
un’attenzione sempre pill diffusa.
verso questo strumento da parte

iniziative pilota
- InFrancia, Belgio e Romaniala
Visnon &generalmente prevista

come procedura nell’ambito
della Valutazione diimpatto
ambientale (Via)

procedura autonoma e volontaria
in affiancamentoalla Via

I’attuazione del Piano diazione
per laprotezioneambientale e
sanitaria
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«Ambiente, extracosti per I'Ttalia»

Squinzi: norme e tempi pitl svantaggiosi della Ue - «Tornare al voto sarebbe uno shock»

Nicoletta Picchio
ROMA

#u Una premessa: «Lo sviluppo
economico, per essere tale, deve
essere sostenibile, sotto il profilo
sociale e ambientale. Un aspetto
che Confindustriamette al primo
posto». Giorgio Squinzi lo rimar-
ca. Ma, fatta questa precisazione,
lancia la sua denuncia: I'attuazio-
ne delle norme ambientali e delle

direttive Ue, a partire dall’Aia,

PAutorizzazione integrata am-
bientale, & «complessa e confu-
sa» con una situazione di «diffe-
renze locali e di disparita dram-
matichex. Un contesto che pena-

“lizzala competitivitidelle impre-

se, con maggiori costi e ostacoli
burocratici, e tiene lontani gli in-
vestitori esteri. Invece servono
«poche regole, chiare e precise,
senza disparita sul territorio che
alterinola concorrenzay.
Permettereinevidenzaglihan-
dicap dell'Italia e quantoleregole
sianounazavorrainterminidico-
sti e procedure per le imprese,
Confindustria ha messo a punto

*uno studio comparativo tranoi e

altriPaesieuropeisullostatodiat-
tuazione della normativa in vigo-
re sulla prevenzione e riduzione
integrate dell'inquinamento, (Ip-
pc), analizzandola, ha spiegato
Squinzi, soprattutto in riferimen-
to al regime dell’Aia. Un docu-
mento cheil presidente di Confin-
dustria ha presentato ieri, in una
conferenza stampa, insieme ad
Edoardo Garrone, presidente del
Comitatotecnico della confedera-
zione per ’Ambiente. «Le impre-

- se~hadetto Garrone-nonposso-

no essere sottoposte alle forche
caudine tipiche della burocrazia
italiana, pena una forte perdita di
competitivitay.

Sostenibilitiambientale e tute-
la della salute costituiscono, se-
condo Confindustria, un volano
per la crescita. Quella crescita
cheél'emergenzadel Paese e che
dovrebbe essere al centro dell’at-
tenzione delle forze politiche.
«Tornare al voto sarebbe uno
shock, non érealizzabile in tempi
stretti e poi tornare a votare con
lastessaleggeelettorale forse po-
trebbe non essere positivoy, & il
parere di Squinzi. «Bisognereb-

LA NECESSITA

Peril leader di Confindustria
servono «poche regole,
chiare e precise, senza,
disparita sul territorio che
alterino la concorrenza»

be unire le forze e rimettere al
centro I'economia reale, sono
convinto che tanti dei problemi
che stiamo affrontando se I'eco-
nomia reale ripartisse verrebbe-
ro automaticamente risolti», ha
continuato il presidente di Con-
findustria, aggiungendo: «C’¢
una tempesta perfetta, siamo tut-
tisullastessabarca,dobbiamore-
mare nella stessa direzione: cer-
chiamo di &ssere uomini di buo-
na volonta e di fare cio che sexve
alla crescita del Paése, a prescin-
dere daglischieramenti politici».
E sul Movimento 5 Stelle Squinzi
haribadito la «totale disapprova-
zioney sulle richieste ambientali
e sulla cancellazione delle opere
infrastrutturali: «Il nostro Paese
andrebbe versol’agreste e ilbuco-
lico e questo non porterebbe po-
stidilavoro nérisolverebbeipro-
blemi di mancata crescitay.

La richiesta delle imprese € di
attuare le norme ambientali, in
particolare I'Aia, in coerenza con
quelle comunitarie, senza oneri
aggiuntivi. E Squinzi ha citato al-
cuni esempi, come il caso di
un’azienda che haemissionidiac-
que cui sono richiesti parametri
di emissioni 10 volte inferiori ri-
spetto a quelli concessi all’'acque-
dotto comunale e che ha un’Aia
provinciale mentre un’azienda
chimicaa 5 chilometri di distanza
haun’Aianazionale pud emettere
sostanze1o volte superiori. Ineffi-
cienze, frammentazione, proce-
dure pit1 lunghe, tariffe istruttorie
pitielevate: «Perun’acciaieriaaci-
clointegraledicompetenzastata-
lelatariffaé diisomilaeuroafron-
te di1gmila in Germania e nessu-
na in Franciay.

Confindustria quindihaindica-
toproposteé criteri:ilrecepimen-
toel'applicazione dellanuovadi-
rettiva sulle emissioni industriali
deve avvenire nel rispetto delle
disposizioni, comunitarie e degli
standard prevalentinegli altri Pa-
esi,senza oneriimpropri; & neces-
sario garantire agli impiantiiltem-
ponecessario per gliadeguamen-
ti e per 'ammortamento degli in-
vestimenti; occorre assicurare
uniformita diapplicazione sulter-
ritorio dell’Aia; non si pud riman-
dare la semplificazione normati-
va e amministrativa; & necessario
che nel disciplinare-la valutazio-
ne di impatto sanitario si assicuri
uniformitaalivellonazionale, an-
che in ordine alla rilevanza delle
possibilifontidiimpatto, scongiu-
randoimpostazionibasate su giu-
dizi aprioristici del rapporto di
causalita tra la sola attivita indu-
striale e il "danno" riscontrato.
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«Pache regole, chiare-e precie»; I presidente di Confindustria Giorgio Squinzi

NOIEGLI

ALTRI
B  Leautorizzazioni ambientali

LE PROCEDURE
Itempi necessari
peril rilascio delle
autorizzazioni

LAVALIDITA

La durata delle autorizzazioni
ambientaliin alcuni

dei Paesi della Ue

LE SPESE .

I costi necessari.per
l'istruzione dei procedimenti

di autorizzazione.ambientdle” -,

. 14 mesi oltre 150.000€
Italia fino.a per un’acciaieria
»5 anni Italia aciclointegrale
R di competenza
statale
/B\EL%}?: Belgio Francia |nessuna ta(iffa
19.000%€ (grande*
Francia Germania |acciaieria
Francia anini- elettrica)
- Settore chimico
_ laa Germania, , oltre 250.000€
Germania | ol g‘éfg:_ﬁs Italia per un impianto
__ Regno Unito singole, ¢ complesso
: autorizzazion), max 125.000€
3 4"9 ) A ) [*h H . s : .
Regno Unito mesi g N Germania | perinvestimenti
- Olanda, L : di 60 milioni €
ﬁg:;‘;‘:i’a 10.anni Nessun costo per
Danimarca, 6 la richiesta di
mes | ' autorizzazione.
Eepubbhca - Olanda |Soli costi di
eca o s “ »
. . . * . |8anni manodopera
Finlandia I,HGESI . i glovaccma, o per i controlli
i ~Pagna previsti
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L’Ttalia bloccata

LA DENUNCIA DI CONFINDUSTRIA

Lapremessa
«Lo sviluppo economico, per essere tale,
deve essere sostenibile e tutelare la salute»

Lattuazione delie direttive europee
«A partire dall’Aia, & complessa e confusa
con differenze locali e dispariti drammatiche»

No a oneri impropri
Ilrecepimentoe applicazione
dellanuova Direttivasulle;
emissioniindustriali, secondola
proposta lanciatada .
Confindustria, devono avvenire
nelrispetto delle disposizioni
comunitarie e degli standard
prevalentl negh altri Paesi, senza
oneriimpropri

Tempi congruicon adempimenti
E necessario; per gliindustriali
garantireagliimpiantiil tempo
_necessario per gliadeguamenti’
alledisposizioni dellanuova
Direttiva sulle emissioni
industriali, sia per
Pammortamento degli
investimenti che per gliaspetti
tecnicidirealizzazione

Sempllf!cazmm
Occorrea assicurare’ umformlta di

d1screzwnallta reglonale. Norisi
pud piti rimandare Pintroduzione di
semplificazioninormativee
amministrativeperassicurare .
proceduresnellee celerieidurregli
oneriacaricodelle imprese’

Noa gludlzl apriori sull’impatto

E necessaria, nel disciplinarela
valutazione di impatto sanitario,
uniformitaa livello nazionale -
ancheperlarilevanzadelle * -
possibili fonti di impatto, ;
scongiurando impostazioni basate
su giudizi aprioristici del rapporto
dicausalitatralasolaattivita ' ~
industriale e il "danno" riscontrato
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Il ministro. Lo snellimento delle procedure rimasto ameta guado in Parlamento

Clini: ancora molto da semplificare

. «Semplificazione e trasparen-
zadelle procedure diautorizzazio-
neambientale richiedonounimpe-
gno convergente di amministra-
zioni e imprese. Lo stesso impe-
gno che ha consentito di semplifi-
care le procedure per la messa in
sicurezzaelabonificadeisitiindu-
striali dismessi». Lo ha scritto ieri
il ministrodell’Ambiente Corrado
Cliniinunaletteraal presidente di
Confindustria Giorgio Squinzi.

«Nel mio lavoro da Ministro - ha
aggiunto - ho dato priorita a due
principali linee: semplificare le
norme, dare certezza e trasparen-
zaallaprocedure, rendere eviden-
teil collegamentotraleregole egli
obiettivi ambientali; incentivare
le migliori tecnologie per la prote-
zione dell’ambiente, con vantaggi
per consumatori e le impresey. Cli-
ni ha detto che pero «resta ancora
molto da fare: il disegno di legge

sulla semplificazione & rimasto a
metadelguadoin Parlamento. Nel
Ddlavevo previsto unaprocedura
chiara su modalita e tempi per le
Aia, in modo da evitare il ripetersi
della inaccettabile sequenza di
conferenze di servizi interlocuto-
rie che hanno lasciato aperte pro-
cedureperanni Sperochelalegge
possaessere ripresadal nuovo par-
lamento eapprovatan.
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Aceertamento. Il funzionamento e gli effetti dei correttivi agli studi di settore introdotti per chisi trova agli esordi di un’attivita autonoma

Congruita facilitata ai neo-professionisti

Tagli fino al 30% con il coefficiente dedicato a chi ¢ iscritto agli Ordini da meno di sei anni

Marco Bellinazzo

MILANO

.. Studi di settore pil legge-
ri per i giovani professionisti
con "sconti" che nei primi an-
ni di attivita, quando gli introi-
ti sono spesso ridotti al mini-
mo, possono superare anche
il 30 per cento.

Accogliendo una richiesta
proveniente da tempo dalle
categorie, e resa pill urgente
dalla perdurante crisi econo-
mica, la Commissione degli
espertichiamata ad aggiorna-

re periodicamente la discipli-

nadeglistudidisettore,hade-
ciso due giorni fa diappronta-
reun "correttivo™ ad hoc peri
giovaniiscritti agli Albida me-
no di sei anni.

Disolito, infatti, ineo-profes-
sionisti—avvocati,commercia-
listi, architetti e geometri, ma
I'agevolazione sui compensi di
Gericodovrebbe essere allarga-
taad altri ordini - nella fase ini-
ziale dellattivita collaborano
con studi professionali 'gia

strutturati, percependo un

compenso forfettario sensibil-

mente piibassorispetioaquel-

lo dei colleghi che vantano una
j

SCONTIASCALARE
Agevolazioni pill consistenti
nel primo biennio,

a partire dall’annualita 2012,
grazie al minor peso

delle ore lavorate
maggiore anzianita.

Unadisparita chelaCommis-
sione degli espertihascelto ora
di riconoscere approvando
questa sorta di "ammortizzato-
re professionale" il quale, in'so-
stanza,introduceun coefficien-
tedicalcolodestinato ad abbas-
sare lasoglia di congruita.

Per i giovani, dunque, sara
pitfacile dall’annualita 2012 es-
sereinlinea conlostudiodiset-
tore di riferimento ed evitare
accertamenti da parte dell’am-
ministrazione finanziaria.

Ma come funzionera il cor-
rettivo che, dopo il parere non
vincolante della Commissione,
alla stregua dei correttivi anti-
crisiedeinuoviindicatoridico-
erenza per l'accesso al regime

premiale, dovra essere recepi-
to in un provvedimento
dell’agenzia delle Entrate?

Le prime simulazioni che 1l

Sole24 Oreharealizzatoinrela--

zione agli avvocati e nella pre-
sunzione diun’unicacollabora-
zione (si veda la scheda sotto)
indicano, alla luce delle istru-
zioni emerse nellariunione del-
la Commissione, come il peso

del correttivo decresce al cre-,

scere dell’anzianita professio-
nale e, sipresume, dei compen-
siottenuti dal professionista.
Glisconti, in altri termini, so-
no piui elevatinei primi due an-
nidiattivita (I'esempio1), quan-
doicompensi orarifissatidallo
studio disettore elerelative so-
glie di congruita applicate ai

pill giovani possono ridursi -
mediamente - anche in misura
superiore al 309 rispetto aquel-
li riferibili ai colleghi con mag-
giore anzianita professionale.

1l beneficio abbatte il nume-
ro delle "ore dedicate all’attivi-
ta" in funzione delle quali si
moltiplica il compenso orario,
inbaseaparametrilegatiall’an-
zianita professionale e calibra-
tisutrerange (0-2 anni; 2-4 anni
e4-6anni).Lariduzione,indefi-
nitiva, sar minore traidue e i
quattro anni di eta professiona-
le e ancora pil limitata tra i
quattro eiseianni.

Potra ottenere il bonus, ad
ogni modo, solo il giovane pro-
fessionista che esercita l'atti-
vita in forma individuale ed

esclusivamente presso altri
studi (in assenza, quindi, di.
una propriastrutturae dicom-
pensi corrisposti a terzi per
prestazioni inerenti all’attivi-
ta professionale).

La "stabile collaborazione"
alla quale il correttivo si appli-
ca si determina qualora-derivi
dalla stessa almeno il 50% dei
compensi. In presenza di altre
collaborazioni, oltre a quella
stabile, il peso del bonus sara
proporzionalmente ridotto.

Naturalmente quando il
compenso orario calcolato sui
datidichiaratidal contribuente
si colloca al di sopra della so-
glia base oraria (esempio 3) il
correttivo non trova spazio.
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Riduzioni alla prova per gli avvocati

| anno dl eta professmnale

Compensi dichiarati 15.000
Ore lavorate . 1.350
Compensoorario - -. - e 11,11
Soglia buse ordria I8

SDGLIA DI com;num
. PRIMADEL CORRETTIVO

ESEMPIO2

3 anni di etd professmnalei

Compensi dichiarati , 25.000
Ore lavorate - . 1.650
Compensoorario = - 15,15
:Soglig, base oraria; 18 87

SOGLIA| DI CDNGRUITA
PRIMA DEL CDRRETTIVD

5 anni dl eta professwnale

Compensi dichiarati 40.000
Ore lavorate 1.950
Compenso orario - 20,51
Soglia base oraria ' 18,87 ..

SOGLIADICONGRUITA
PRIMA DEL CORRETTIVO'

30 103,52
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